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1. INTRODUCCION
El cumplimiento de la normatividad y los lineamientos especificos por parte de los
servidores publicos encargados de ejecutar el gasto publico resulta indispensable
a fin de que realicen sus funciones en estricto apego a los fines del Estado. Toda
vez que es parte de su funcién contribuir de manera eficaz y eficiente a la
rendicion de cuentas y a la transparencia presupuestaria mediante acciones de
seguimiento y evaluacion a los planes y programas institucionales y con ello dar
cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 26, 115 y 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 33, 34, 48 y 49 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, 85, 86 y 110, fraccion VI, de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 18, 72 al 80 de la Ley de Desarrollo Social, lo
correspondiente a la legislacion estatal en los articulos 76 y 79 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 46 al 50 de la Ley de Desarrollo
Social del Estado, 80 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria del
Estado y sus Municipios, 16, 16 Bis y 17 de la Ley de Planeacion del Estado. Asi
como lo correspondiente a los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los
Programas Federales de la Administracion Publica Federal, numerales 16°,
fraccion |, Inciso C), que establece los lineamientos para el establecimiento de

evaluaciones.

El presente proceso de Evaluacién del Desempefio comprende el analisis y
ejecucion del gasto de cuatro programas presupuestarios, dos de ellos ejecutados
con recursos del Ramo 33, especificamente del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) los programas de apoyo a la vivienda e
infraestructura para la educacioén, el analisis de un programa presupuestario que
tiene concurrencia de dos recursos: Urbanizacion, cuya ejecucion comprende
recursos del Ramo 33 y del Ramo 23 en su vertiente de Programas de Desarrollo
Regional y por ultimo el Programa Presupuestario K-008 Infraestructura Caminera,

operado en su totalidad con recursos del Ramo 23.
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El tipo de evaluacion realizada se ejecutd de manera individual, aplicando la
misma metodologia y aspectos para los cuatro programas presupuestarios.

De manera inicial, se describe el disefio metodoldgico del proceso de evaluacion.
El cudl fue aplicado a todos los programas presupuestarios por lo que las variables

son homogéneas.

Posteriormente se enuncia el marco normativo que se ha revisado para determinar
el cumplimiento del mismo en cada programa presupuestario. Posteriormente el
marco referencial y justificacion de los programas presupuestarios, analizan el
derecho a la vivienda, el derecho a la educacion; asi como la urbanizacion y el
mejoramiento de la infraestructura vial como parte del derecho al desarrollo. De
igual manera se abordan las diferentes dimensiones de pobreza, toda vez que
este componente resulta indispensable para determinar la adecuada orientacién al

gasto destinado al desarrollo social.

El diagnostico de los principales indicadores econdmicos y sociodemograficos de
la entidad y posteriormente del municipio, se revisan en los apartados 8 y 9.
Seguidamente se hace una introduccion al Ramo 33 y del Fondo FISM a efectos
de exponer sus objetivos y las obligaciones de los ejecutores del fondo. Una vez
conocidas las particularidades del fondo, se identifica al area responsable de la
ejecucion de los programas presupuestarios F-015 y K-037, que es la

Coordinacién del Ramo 33.

El analisis particular de cada programa presupuestario inicia con el programa de
Apoyo a la Vivienda y concluido este, se ofrece la valoracion del programa de
infraestructura para la educacion. Al término de este, huevamente se hace una
introduccién en la que se describe el origen del Ramo 23 y los programas de
desarrollo regional para identificar los objetivos de este ramo y las obligaciones
normativas de su ejecucion. Nuevamente se identifica al area responsable de la

operacion de estos programas presupuestarios que para estos efectos es la
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Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales. Concluido
esto se da paso al andlisis detallado y valoracion de los programas de

Urbanizacion (K-005) e Infraestructura Caminera (K-008).

Finalmente se presentan de todos los programas presupuestarios las conclusiones
generales al analisis de cada Matriz de Indicadores para Resultados, el analisis de
los indicadores de desempefio, las conclusiones de los sistemas de informacion,
los principales hallazgos y resultados, el analisis FODA, la Agenda de Mejora y el
Resumen de la Focalizacion de los programas para resultados.

Es pertinente mencionar que esta consultoria muestra de manera gréafica las
diferentes evidencias que sobre el trabajo realizado fue recopilando; como parte
del analisis y estudio realizados a cada programa presupuestario.

Acompafan a este informe un Resumen Ejecutivo que impreso separadamente da
cuenta de los principales hallazgos y el resultado de los analisis estadisticos
elaborados que sostienen la opinion que sobre el desempefio de cada programa

presupuestario se vierte a lo largo de este informe.

El capitulo de evidencias que en anexo al final de este informe se acompafa; se
deja constancia del esfuerzo y responsabilidad que las diferentes areas del H.
Ayuntamiento de Centla, Tabasco, en especial las Direcciones de Administraciéon y
de Programacion y Presupuesto aportan a la operacion de cada Programa

Presupuestario.

El resultado de la evaluacion servira al ente publico para eficientar sus acciones y
lograr las metas de operacion de cada programa presupuestario, mostrandole
adecuadamente los obstaculos y factores externos que, una vez visibilizados,
pueden ser atendidos con mayor oportunidad e incrementar sus capacidades

operativas, utilizando adecuadamente herramientas de planeacion estratégica.
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2. DISENO METODOLOGICO DE LA EVALUACION

El trabajo de la consultoria utiliz6 la metodologia establecida por el CONEVAL para
la realizacion de evaluaciones integrales del desempefio de los programas federales
e incluyen una serie de actividades claramente identificadas e interdependientes que
sirvieron para organizar, calendarizar y programar el trabajo a realizar, sobre todo en
lo relacionado a la logistica para la recoleccidn, analisis de la informacion, asi como
las visitas que permitieron una observacion directa de los procesos y actividades que
el ente publico desarrolla en la ejecucién del programa de referencia. Por lo que
conforme a la metodologia propuesta en el expediente técnico de la evaluacion, asi
como en concordancia a los términos de referencia desarrollados por el H.
Ayuntamiento de Centla, Tabasco, se utilizaron los métodos y técnicas de analisis

gue han permitido alcanzar los resultados que se presentan en este informe.
Las técnicas de analisis empleadas conforme a la metodologia propuesta son:

2.1. ANALISIS DE GABINETE

Que comprende la revisidon de toda la informacion documental y electrénica de cada
programa presupuestario; sus informes, diagnosticos, normatividad del fondo; asi
como la revision del contexto en el que los Programas Operativos se ejecutan y

considerando lo siguiente:

v La normatividad aplicable (leyes, reglamentos, reglas de operacion,
lineamientos, manuales de procedimientos, entre otros).

v Diagnésticos y estudios de la problematica que cada Programa pretende

atender.

Diagnosticos y estudios del marco contextual en el que opera cada Programa.

Matriz de Indicadores para Resultados, del ejercicio 2017.

Sistemas de informacion.

Evaluaciones del programa.

NN

Documentos de trabajo, institucionales e informes de avances de los Aspectos

Susceptibles de Mejora.
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v' Documentos asociados al disefio, planeacion y ejecucion del recurso.

v" Andlisis de los indicadores de resultados.

v' Andlisis del padrén de beneficiarios y de los expedientes técnicos de cada
Programa Presupuestario.

v Analisis de la focalizacién y cobertura.

2.2.  ANALISIS CUALITATIVO

El analisis cualitativo se desarroll6 a través del método de observacion directa a
traves  Grupos Focales, a los que se aplicaron preguntas entrevistas semi
estructuradas que nos permitieron documentar las experiencias y desarrollo de los
temas de la evaluacion. Lo anterior permitié dar seguimiento a estudios de caso
especificos, de los cuales se levant6 evidencia fotografica para efectuar un analisis

puntual de los procedimientos.

El disefio y la aplicacion de los instrumentos para el levantamiento de la informacion
consideraron los actores tanto internos como externos que intervienen en la gestion

y operacion de los programas.

2.3. ANALISIS DE ESTADISTICAS

Como parte del andlisis de la informacion se revisé la informacidén estadistica
proveniente del H. Ayuntamiento de Centla, Tabasco, sus informes, las estadisticas
oficiales respecto del nimero de poblacioén, los diagnésticos que nos han permitido
identificar a las personas en condiciéon de vulnerabilidad; asi como la atencién dada a
las zonas de atencidn prioritaria del municipio. Para poder determinar si la seleccién
de la poblacién objetivo es la adecuada conforme a las Reglas de Operacion del

fondo y de cada uno de los Programas Presupuestarios.

3. ETAPAS DE LA METODOLOGIA DE TRABAJO

El desarrollo del trabajo propuesto por la consultoria tuvo como base la metodologia

de trabajo propuesta; por lo que se desglosan las diferentes actividades que se
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describen a continuacion y que sirvieron para organizar, calendarizar y programar el
trabajo a realizar, sobre todo en lo relacionado con la logistica de las visitas,
entrevistas y reuniones con las diferentes areas de operacion del programa, tales
como: Direccion de Programacion, Coordinacion del Ramo 33, Direccion de Obras,
Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales, Comunicacion Social y la Direccion
de Administracion; instancias que han proveido la informacién inherente a los

documentos normativos del programa.

Teniendo en consideracion lo anterior y en cumplimiento con lo dispuesto en la
descripcion del enfoque, la metodologia y el plan de actividades para la ejecucion del

trabajo. La consultoria llevé cabo sus actividades conforme a las etapas siguientes:

Etapa I. Levantamiento de la informacion.

Etapa Il. Integracion de la informacion.

Etapa Ill. Andlisis y presentacién de la informacion.

3.1. ETAPA |. DESARROLLO DEL LEVANTAMIENTO DE LA
INFORMACION

La estrategia metodologica disefiada para esta evaluacion se desarroll6 en
concordancia a las directrices establecidas y comunicadas al ente publico durante
la propuesta técnica; en tal sentido, las técnicas de recopilacién y acopio de la
informaciéon como herramientas necesarias para identificar las areas sustantivas
en la ejecucion del programa presupuestario permiten identificar si las acciones
gue se derivan de la ejecucion del fondo son congruentes con los objetivos que el
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) y el Ramo
23 en su vertiente de Desarrollo Regional tienen establecidos y si los
procedimientos que se desarrollan al interior del ente aseguran la concrecion de
bienes y servicios conducentes a la atencion de los problemas publicos que se

pretenden atienden.
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El seguimiento puntual a las acciones desarrolladas por las areas ejecutoras del
gasto, sus acciones, tiempos, procedimientos internos y nivel de conocimiento de
las normativas que regulan tanto el Fondo de Infraestructura Social Municipal;
como los recursos del Ramo 23; permiten conocer si los objetivos planteados se
logran y en qué medida las acciones que desarrollan cuentan con los recursos
humanos, técnicos y financieros suficientes y pertinentes para poder identificar si
los recursos son utilizados de manera eficaz y eficiente para generar acciones
positivas y efectos favorables en la poblacion objetivo, al disminuir carencias que
afectan su derecho al desarrollo.

Los instrumentos de recoleccion de informacion como es el caso de las entrevistas
semi-estructuradas fueron retomadas en su base original del modelo propuesto en
los términos de referencia establecidos por el CONEVAL, sin embargo fueron
modificadas en la estructura de las preguntas a realizar, en virtud de que era
necesario adaptarlas al tipo de informacion que se pretendia conocer en la

ejecucion y operacion de los programas operativos.

Los instrumentos de recoleccion de informacién fueron ajustados a las
necesidades del ente; a fin de que la evaluacion refleje con mayor precision la
ejecucion de todos y cada uno de los procesos Yy actividades que se realizan en
funcién de cada programa presupuestario: tanto en su vertiente macro, como en el
aspecto micro de la operacion del recurso. Y sobre todo, tomando en
consideracion su organizacion, sus normativas internas; la mision, vision y
objetivos del ente; asi como la vision que de si mismo quiere proyectar en la

ejecucion de sus acciones.

Estos ajustes a los instrumentos de recoleccion de informacion permiten una
valoracion precisa y diferenciada en cada programa operativo para identificar las
amenazas, oportunidades y fortalezas que servirdn de base para las propuestas
de mejora que de ser implementadas; incrementaran las capacidades operativas

de quienes ejecutan los procedimientos internos y lograr un mejor
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direccionamiento de sus acciones en la creacién de valor publico.

3.1.1. RECOPILACION DE INFORMACION PARA EL ANALISIS DE
GABINETE

En el periodo del 04 de junio al 13 de junio del actual; se realizo la recoleccion de
informacion documental y electronica; mediante el envio de 12 oficios, los cuales
fueron dirigidos a la Direccion de Programacién, a la Coordinacion del Ramo 33 y
a la Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales;
documentos que fueron puntualmente atendidos por la Subdireccién de

Programacion del H. Ayuntamiento de Centla, Tabasco.

El detalle de oficios enviados y recibidos a las mencionadas areas, puede

conocerse a detalle en el Anexo V.

Las acciones antes descritas sirvieron de insumo para el analisis de gabinete.

3.1.2. RECOPILACION DE INFORMACION PARA ANALISIS CUALITATIVO

El andlisis cualitativo se efectuo a través del trabajo de campo que se desarrollo a

través de los siguientes instrumentos:

v 3 reuniones internas de trabajo con las diferentes areas que intervienen en
los procesos de ejecucion del fondo.

v' Se aplicaron 5 Entrevistas Semi-estructuradas a diferentes areas.

v' Se realiz6 un analisis de estudio de casos focalizados a los diferentes
procedimientos de entrega de bienes y servicios del programa
presupuestario.

v También se elabor6 la consulta electrénica de diferentes paginas web

relacionadas con el fondo y los programas operativos de la evaluacion.
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3.2. OBSERVACION DIRECTA Y ASISTENCIA A REUNIONES

Mediante la asistencia a las instalaciones del ente, fue posible la realizacion de un
andlisis preliminar del programa que permitié identificar las areas sustantivas de
cada programa presupuestario; identificar a los actores involucrados en cada
proceso, su capacidad para intervenir y orientar las acciones del programa, los
insumos y productos con los que ejecutan sus acciones y valorar en qué medida
ajustan sus acciones a la normatividad y a la vez al logro de los objetivos de cada

programa presupuestario.

La realizaciéon de las reuniones de trabajo que se detallan en el Anexo Il.1.,
aportaron conocimiento directo sobre la vision con la que el personal del H.
Ayuntamiento de Centla, Tabasco, a través del personal tanto directivo como
operativo; aborda y atiende los problemas publicos para los que se encuentra

disefiado el fondo Il y los programas de desarrollo regional asociados al ramo 23.
Lo anterior, lo describimos a continuacion:

Primeramente, se inicié con una presentacion general de los actores relevantes en
el programa, posteriormente continué con la definicion y descripcion de los
procesos Y la identificacion de actores, documentos normativos, las guias internas,
los sistemas informaticos y los productos. Concluye con una valoracién sobre el
grado de formalidad, el conocimiento y apego del personal a los instrumentos
normativos y operativos de los procesos, asi como sus instrumentos de medicién

del desempefio, supervisién y control.

El analisis de involucrados sirvio para identificar a las personas y grupos
relacionados con la situacién que el programa presupuestario busca atender y
permiti6 determinar a las areas del ente publico que por sus atribuciones son
actores clave y tienen influencia para la decision y resolucion de probleméticas o

tomas de decisiones.

Derivado de reuniones de trabajo y de la observacion directa; se identificé que la
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operacion del Fondo Ill y los programas de Desarrollo Regional del ramo 23;es
compleja y que intervienen en ella varias areas de H. Ayuntamiento de Centla,
Tabasco; asi como que hay vinculacion entre otros actores del sector publico
estatal, federal y municipal; asi como la intervencion de personas de la sociedad

civil (comités municipales).

La implementacién de cada programa presupuestario, su ejecucion y el desarrollo
de sus acciones sustantivas tienen lugar tanto en la Coordinacion del Ramo 33,
como en la Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales,
ambas del H. Ayuntamiento de Centla, Tabasco; por lo que podemos decir que en
ambas se identifican los Procesos sustantivos del fondo y los programas de

desarrollo regional del ramo 23.

De igual manera identificamos procesos sustantivos para la ejecucion y
seguimiento del fondo en la Direccion de Programacién y en la Direccion de
Administracion; areas en las que se realizan acciones que permiten dar
cumplimiento tanto al logro de los objetivos planteados, como a dar seguimiento y
control de las acciones inherentes al logro del propdsito de cada programa

presupuestario.

Es pertinente sefialar, que la Direccion de Administraciéon del H. Ayuntamiento de
Centla, Tabasco también participa del proceso de ejecucion del Fondo, pero
solamente para captura de las necesidades de insumos que le sean comunicadas
por la Coordinacion del Ramo; y turnar éstas a través de la captura de solicitudes
de abastecimiento en el sistema informatico interno, para que esta ejecute el
proceso de compra y contratacion de bienes que seran suministrados a los

beneficiarios o localidades del programa.

3.3. ENTREVISTAS SEMI-ESTRUCTURADAS

La metodologia de entrevistas semi-estructuradas es una técnica empleada en

todo procedimiento de investigacion, porque permite abordar diversos temas de
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Como instrumento de evaluacion, la realizacidbn de estas entrevistas, permitio
ademas de una interaccion directa percibir y registrar las opiniones, valores y
conocimientos del entrevistado, situaciones; que de otra manera no podrian

conocerse.

El procedimiento de entrevistas se desarrollé6 con base en el instrumento que de
manera previa y especifica se desarrollé y se adapt6é a las condiciones del ente.
La guia de temas y preguntas previamente se disefi0 y se proporciond a los

entrevistadores; conforme a las herramientas y metodologias antes descritas.

El intercambio de experiencias y opiniones entre los participantes permitio
enriquecer la reflexion y producir una mejor percepcion de los datos que se
revisaron y analizaron durante el proceso de evaluacion y a la vez, visibilizar para
efectos de los resultados, hallazgos y propuestas de mejora; en aquellos aspectos

en los que se considera pertinente.

El instrumento de trabajo para el desarrollo de las entrevistas; incluye la
metodologia que se utilizo para la aplicacion de las entrevistas semi-estructuradas,

la definicion de las &reas y actores a entrevistar.

De manera general el procedimiento para el desarrollo de las entrevistas semi-

estructuradas fue:

1) Agenda de entrevistas.

2) Presentacion del entrevistador sobre los objetivos y temas de la evaluacién
a cargo del entrevistador.

3) Explicacién del procedimiento.

4) Requisitar la Hoja de Consentimiento Informado y autorizacion de la
entrevista.

5) Desahogo de la guia de entrevistas semi-estructuradas.
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El procedimiento de entrevistas semi-estructuradas, ejecutado a detalle, su

duracion; asi como el cuestionario especifico aplicado a cada area; los formatos

utilizados para las entrevistas pueden ser revisados en el Anexo Il

Se aplicaron 5 entrevistas semi-estructuradas a personal clave de las é&reas

identificadas como sustantivas en la operacion de cada programa presupuestario,

asi como al personal operativo que se considero pertinente. Estos procedimientos

tuvieron lugar el dia 18 de junio de 2018; y se desarrollaron conforme a lo

siguiente:
CUADRO DE ENTREVISTAS APLICADAS
Entidad/ Direccién o : Entrevistado Instrumento
No. S . Fecha Entrevistador
Institucién Area (puesto) empleado
. Entrevistas
H. L . C. César A. ;
1 | Ayuntamiento Cooéd;r‘:‘g'gg del | 18/06/2018 Ak/';'re'\g%’[)z ero Cumplido Marin | . ST
de Centla (Coordinador) y
grabadora.
Direccién de
H Obras, Ing. Gregorio A Entrevistas
2 | Ayuntamiento Orden_am_|ento 18/06/2018 | & Lic. Mayra . Arias Alamilla semi
Territorial y Alvarez Obando . estructuradas y
de Centla - (Subdirector)
Servicios grabadora.
Municipales
Lic. Cecilia A. Entrevistas
H. Comunicacion Lic. Mayra Y Escobedo semi
3 | Ayuntamiento ; 18/06/2018 | ;o Vayra . Netzahualcéyotl
Social Alvarez Obando . estructuradas y
de Centla (Auxiliar en rabadora
Comunicacién) 9 '
Entrevistas
H. . - . Norma Quevedo .
4 | Ayuntamiento Direccion de 18/06/2018 | ; Lic. Mayra Y. Aguilar semi
Programacion Alvarez Obando g estructuradas y
de Centla (Subdirectora)
grabadora.
H. Direccién de Lic. Mayra Y Lic. Santo Zurita Entgz\r/rllsi’tas
5 | Ayuntamiento - > 18/06/2018 | ;.o Vayray. Garcia
Administracién Alvarez Obando «am | €Structuradas y
de Centla (Jefe Depto “A”)
grabadora.
Cuadro 1. Entrevistas aplicadas
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4. MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulos: 1ro, 2, 4y 27.
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, publicado
en el D.O. F. el 12 de mayo de 1981

4.1. LEYES FEDERALES

Ley General de Desarrollo Social. Articulos: 3, 6, 14, 19, 30 y 36.

Ley General de Educacion. Articulos: 7y 33.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Articulos: 58, 77, 78,
85,110y 111

Ley de Coordinacion Fiscal. Articulos: 25, 40, 41, 48 y 49.

Ley de Vivienda

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito
Federal, y de operacion de los recursos del Ramo General 33.

Lineamientos para dictaminar y dar seguimiento a los programas derivados del
Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

4.2. LEYES ESTATALES

Constitucion Politica del Estado de Tabasco.
Ley de Disciplina Financiera del Estado y sus municipios.
Plan Estatal de Desarrollo 2013 — 2018.

4.3. NORMATIVIDAD MUNICIPAL
Ley Orgéanica de los Municipios del Estado de Tabasco.
Plan Municipal de Desarrollo 2016 — 2018
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5. MARCO REFERENCIAL Y JUSTIFICACION DE LOS PROGRAMAS.

5.1. DERECHO A LA VIVIENDA DIGNA

El articulo 4°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, preve
como derecho fundamental; el deber del Estado para proveer a la poblaciéon las

condiciones que le permitan tener una vivienda digna y decorosa.

Conforme a lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién? ha determinado,
respecto a lo que debe de considerarse Vivienda Digna, tenemos que esta no solo
comprende el hecho de que la persona posea un espacio para habitar; sino que
comprende el hecho de que la vivienda sea un espacio que le garantice a la
persona un asentamiento humano adecuado, ordenado, regulado, que le provea
en cuanto a su construccion, seguridad frente a los elementos de la naturaleza y
sus variaciones; salubridad para el desarrollo normal de sus actividades, servicios
basicos que le permitan desarrollarse e integrarse adecuadamente en la

comunidad a la que pertenece.

También y no por ello menos importante, la vivienda debe de brindar a sus
propietarios u ocupantes seguridad juridica en cuanto a su propiedad o bien
legitimidad para su ocupaciéon o posesion.

Por lo que de lo anterior se desprende que el mero hecho de que una persona
posea un espacio para habitar no significa que se cumplimente su derecho a la
vivienda, recayendo en el Estado la obligacion de coadyuvar al individuo a lograr
el objetivo de tener una vivienda digna y decorosa. Siendo este el objetivo de los
programas del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Municipal (FISM), en

su vertiente de Apoyo a la Vivienda: el proveer apoyos que dignifiquen los

2 Cfr.- Suprema Corte de Justicia de la Nacion.-
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/2006/2006169.pdf
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espacios habitacionales de las zonas que presentan los mayores indices de

marginacion y pobreza del pais.

5.1.1. DERECHO AL DESARROLLO

El desarrollo es un proceso global econémico, social, cultural y politico, que tiende
al mejoramiento constante del bienestar de toda la poblacion y de todos los
individuos sobre la base de su participacién activa, libre y significativa en la

distribucion justa de los bienes y servicios de los que disponga el Estado.

En el concepto de Derecho al Desarrollo; la persona humana es el sujeto central
de los objetivos de desarrollo, luego entonces, debe de ser quien de manera
directa reciba los beneficios que en materia de desarrollo pueda el estado crear y

promover.

En ese contexto que esta establecido en el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, tenemos que los gobiernos de los Estados tiene el deber de formular
politicas que le permitan mejorar de manera constante las condiciones de vida de

la poblacion.

Las personas que viven en una poblacion como sujetos del desarrollo, tienen a su
vez el derecho y el deber de participar activamente en la busqueda de esas
condiciones de mejoria; es decir tiene la obligacién de comunicar sus necesidades
al gobierno y a contribuir a la realizacién de estos objetivos mediante el pago de
sus impuestos y contribuciones. Asi como también tienen el deber de respetar las

leyes que se propongan para una mejor convivencia entre las personas.

Dentro de los aspectos de Desarrollo Humano que el Programa de Desarrollo

Humano de la ONUS tiene establecidos tenemos:

1.- Disminuir los indices de pobreza.

3 Cfr.- http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/sustainable-development-goals.html
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2.- Erradicar el hambre.

3.- Elevar los indices de salud y bienestar.

4.- Proveer educacion de calidad.

5.- Crear condiciones para la Ilgualdad de Género.

6.- Mejorar las condiciones de empleo.

7.- Mejorar la infraestructura para el desarrollo social

8.- Crear comunidades sostenibles, mediante el uso de energias limpias.
9.- Cuidar y proteger el medio ambiente.

10.- Garantizar el acceso al agua limpia y su saneamiento.

5.2. DERECHO A LA EDUCACION

El articulo 3ro. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
consagra el derecho a la educacién de toda persona en el territorio nacional; sin
distincién de clase, raza, sexo, edad o condicion social. Los objetivos que plantea
el derecho a la educacion son desarrollar a las personas, fomentando su dignidad

y maximizar sus capacidades.

El Estado en sus tres 6rdenes de gobierno tienen la obligacion de proveer y
garantizar la calidad de los servicios educativos; no solo en cuanto a su planta
docente sino en cuanto a que los materiales y métodos educativos, la organizacién
escolar y la infraestructura educativa garanticen el maximo logro de aprendizaje

de los educandos.

Luego entonces, los recursos que se destinen al fortalecimiento de la
infraestructura educativa tienen también que cumplir con el objetivo fundamental
de proveer espacios educativos adecuados para lograr el pleno desarrollo de los

educandos dentro de las instalaciones. Ya que la educacibn como un todo,
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permitird al individuo insertarse de manera efectiva, adecuada y sobre todo

productiva en la sociedad en la que se desarrolla.

Segun el programa de naciones unidas para la educacion el fortalecimiento y
mejoramiento de la infraestructura escolar; es importante porque influye en la
forma en la que el individuo se adapta a los métodos y procedimientos educativos;
y si recibe la ensefianza, en espacios adecuados y bien equipados. Ya que hay
una incidencia directa en el incremento por el interés en el aprendizaje; el aumento

a la asistencia escolar y sobre todo en la disminucion en la desercién.

Posibilitar mas y mejor infraestructura educativa se traduce en una comunidad con
menores indices de analfabetismo. Lo que con seguridad incrementara los niveles

de desarrollo de las comunidades municipales.

5.3. URBANIZACION

La urbanizacién* es un proceso que concentra a la poblacién y las actividades en
las ciudades, lo que conlleva cambios no solo demogréficos, sino también

econdmicos, culturales, haciendo parte de las politicas de Estado.

Un r4pido crecimiento urbano conlleva un desempleo creciente, degradacién
ambiental, falta de servicios urbanos, sobrecarga de la infraestructura existente y

carencia de acceso a la tierra, recursos financieros y una vivienda adecuada.

Por lo anterior, los gobiernos municipales al ser el primer contacto de la
ciudadania con el Estado como ente organizador de la vida publica tienen
considerado dentro de sus funciones las de organizar a la poblacion asentada
dentro de su demarcacion territorial a través de procesos de urbanizacion, que le
permitan al Ayuntamiento, planear y disefiar politicas de organizacion que les

permitan acercar los servicios basicos a la poblacion.

4 Cfr.- La Ciudad y la Urbanizacién.- Rosario BOttino Bernardi.-
http://www.estudioshistoricos.org/edicion_2/rosario_bottino.pdf
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En el Plan Municipal de Desarrollo de Centla, Tabasco para el periodo 2016-2018°
claramente se menciona en el numeral 7.8.- DESARROLLO SOCIAL; que el
municipio carece de un programa de Desarrollo Urbano, asi como tampoco se
tiene una estadistica sobre el estado que guardan las calles, en las cinco
localidades urbanas.

Luego entonces; los procesos de urbanizaciéon municipal, son aquellos en los que
se da cuenta de la organizacidon que se hara para regularizar la situacion de los
asentamientos humanos en una zona o territorio del pais y privilegiar a través de
estos el desarrollo de infraestructura adecuada a las necesidades sociales,
detonar el maximo aprovechamiento de los recursos naturales buscando un
equilibrio entre la explotacién ordenada de los recursos naturales y la proteccion al
medio ambiente para lograr sostenibilidad ambiental; pero a la vez, elevar la
calidad de vida de los habitantes.

Asi también los procesos de urbanizacion conllevan la regulacién de los procesos
constructivos de obras y servicios, ordenar y regular la tenencia de la tierra, vigilar
el uso de suelo, desarrollar programas de vivienda; asi como formular programas
para el abasto de agua, el tratamiento de las aguas residuales, regular los
sistemas de alcantarillado entre otros. Que permitan a la poblacion contar con
calles, agua entubada, drenaje, iluminacion y sefalizacion en las calles y

comunidades.

5.4. INFRAESTRUCTURA CAMINERAS

Como parte de los procesos de Desarrollo Social, tenemos que la infraestructura
caminera es un componente necesario para el desarrollo de una comunidad, ya
gue permite la movilizacion de personas y productos entre ciudades, regiones y
paises, aprovechando sus ventajas comparativas y competitivas y, por lo tanto,

promover el crecimiento economico Yy la competitividad de una zona.

5 Cfr.- https://transparencia.centla.gob.mx/images/doc/2016 /Art78/1/PMD-Centla-2016-2018.pdf
6 Cfr.- Caminos y desarrollo.- Osvaldo Nina Mario Arduz
http://inesad.edu.bo/eBooks/EIABCdeldesarrolloenBolivia_V.pdf
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Por ello, impulsar el desarrollo de infraestructura caminera adecuada resulta
fundamental para obtener una sociedad mas equitativa que le permita a la
poblacion movilizarse, trasladar sus productos y allegarse servicios a sus

comunidades.

Histéricamente el desarrollo de infraestructura caminera y vialidades adecuadas y
bien mantenidas se ha asociado a un mejor control del territorio, el desarrollo de
mejores vias de comunicacion, el mejoramiento y el incremento de las vias de
comercializacion y en general a tener una poblacién con mayores opciones de

crecimiento y de acceso a servicios y oportunidades de mejora.

La ampliacion y mejoramiento de las vias de comunicacién en el municipio es
crucial para el desarrollo de esa demarcacion territorial; asi como mantenimiento y
mejoramiento a través de diferentes acciones como la construccion de nuevos
tramos carreteros, el mejoramiento de las ya existentes a través de procesos de
bacheo, revestimiento de carpetas asfalticas, construccion de banquetas,
colocacién de colectores de aguas pluviales, electrificacion e iluminacion;
sefalizacion y mejoramiento del disefio de la red carretera y caminera. Toda vez
que las carreteras le permiten a las personas de la zona, movilizar sus
mercancias y brindar a la poblacién el acceso a la educacion al acudir a las
escuelas, a los servicios de salud, a los trabajos, entre otras muchas actividades

gue tienen lugar a través del uso de la infraestructura carretera.

Las carreteras mal mantenidas limitan la movilidad, incrementan los costos de
operacion de vehiculos, y aumentan los indices de accidentes y sus costos
humanos asociados. Por consiguiente, el mantenimiento de las carreteras en buen
estado debe ser una tarea rutinaria, continua que permita prolongar la vida atil de

las carreteras ya existentes.
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6. DIMENSIONES DE POBREZA

Segun CONEVAL, en México y conforme a los estandares internacionales, existen
diversas dimensiones de POBREZA para medir ese estado a partir de la Linea de
Bienestar disefiada por el Programa de Desarrollo Humano de Naciones Unidas.

A efectos de hacer factible la comprensién de estas dimensiones de pobreza, a

continuacion, definiremos cada una.

llustracion 1.- Pobreza Extrema a nivel nacional

Es pertinente mencionar que al cierre de 2016; hay un aumento focalizado de la
Pobreza Extrema en 3 entidades: Aguascalientes 13%; Tabasco 9.2% y Cd. De

México con 3.1.%.

En especifico, el indice de Desarrollo Humano en el municipio de Centla al 2017 es

de: 0.8349, sequn lo que reporta el Anuario Estadistico del INEGI Tabasco 2017".

7 Cfr.-
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol /bvineg
i/productos/nueva_estruc/anuarios_2017/702825095123.pdf
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6.1. POBREZA

Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una
carencia social (en los seis indicadores: rezago educativo, acceso a servicios de
salud, acceso a la seguridad social, calidad y espacios de la vivienda, servicios
basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso es insuficiente para
adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades
alimentarias y no alimentarias. Esta definicion se deriva de la Ley General de
Desarrollo social, la cual reconoce que existen varias dimensiones o factores

sociales, ademas de los econdmicos, que determinan la pobreza.

6.2. POBREZA DE CAPACIDADES

Insuficiencia del ingreso disponible para adquirir la canasta alimentaria y efectuar
los gastos necesarios en salud y educacion, aun dedicando el ingreso total de los

hogares solo para estos fines.

6.3. POBREZA EXTREMA

Una persona esta en situacion de pobreza extrema cuando tiene tres o mas
carencias, de seis posibles, dentro del indice de Privacion Social y ademas, se
encuentra por debajo de la Linea de Bienestar Minimo. Las personas en esta
situacion disponen de un ingreso tan bajo, que aun si lo dedicasen por completo a la
adquisicion de alimentos, no podrian obtener los nutrientes necesarios para tener

una vida sana.

6.4. POBREZA MODERADA

Una persona esta en situacion de pobreza moderada cuando siendo pobre, no se
encuentra en pobreza extrema. La incidencia de pobreza moderada se obtiene al
calcular la diferencia entre la incidencia de la poblacién en pobreza, menos la de la

poblacién en pobreza extrema. .
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7. INDICADORES DE VULNERABILIDAD

En términos generales, el concepto de vulnerabilidad se aplica a los sectores o
grupos de la poblacion que por su condicion de edad, sexo, estado civil y origen
étnico estan en condiciobn de riesgo que les impide incorporarse al desarrollo y

acceder a mejores condiciones de bienestar.

[

El gobierno federal ha definido la vulnerabilidad como el “resultado de la acumulacion
de desventajas y una mayor posibilidad de presentar un dafio, derivado de un

conjunto de causas sociales y de algunas caracteristicas personales y/o culturales’®.

Se consideran como vulnerables a diversos grupos de la poblacion, como los nifios y
jovenes en situacion de calle, los migrantes, las personas con discapacidad, los
adultos mayores, la poblacién indigena, que ademas de su pobreza, viven en

situaciones de riesgo.

Asi, por ejemplo, la pobreza extrema configura una situacion de vulnerabilidad, ya

gue impacta en quienes no tienen para comer.

Ademas, quienes sufren de pobreza también carecen de un acceso a diversos
servicios, como agua potable, energia eléctrica, drenaje, entre otros satisfactores

basicos.

En ese contexto, de acuerdo con datos de la Secretaria de Desarrollo Social
(SEDESOL) federal, del afio 2014 al afio 2016 el porcentaje de poblacién en
situacion de pobreza en Tabasco aumentd 1.3 puntos porcentuales, al pasar de 49.6
a 50.9%.

En el afio 2014, un millbn 169 mil 800 tabasquefios (equivalente 49.6% de la
poblacién de ese afio: 2 millones 359 mil 842 personas) vivian en la pobreza. Al

cierre de 2016, de las 2 millones 415 mil 42 personas que vivian en Tabasco, un

8 Cfr.- Informacién recuperada de la Camara de Diputados, disponible en
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Comisiones/d_gvulnerables.htm
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millon 228 mil 100 (equivalente a 50.9%) estaban en situacion de pobreza.

De las un millon 228 mil 100 personas en pobreza registradas al cierre del afio
pasado, 248 mil 200 vivian en pobreza extrema, 23 mil 900 mas que en 2014. En

tanto, 943 mil 900 vivian en pobreza moderada, 34 mil 400 mas que en el afio 2014.

En tanto, al cierre del afio pasado, 62 mil 600 personas en Tabasco representaban a
la poblacion vulnerable por ingreso, 7 mil 200 mas que en el 2014, cuando se

registraron 55 mil 400.

Al cierre del afio pasado, 855 mil 800 tabasquefios estaban en el grupo de poblacion
vulnerable por carencia social, lo que representd, una reduccién de 28 mil personas
respecto a 2014, cuando ese grupo estaba integrado por 883 mil 800 personas y
solamente 268 mil 500 personas, equivalentes al 11.1% del total de la poblacion de
2016, era poblacion sin carencias y con un nivel adecuado de bienestar econémico,
es decir, 17 mil 700 personas mas que en 2014, cuando en este grupo estaban 250

mil 800 personas.

8. DIAGNOSTICO LABORAL Y ECONOMICO DE TABASCO

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEGI), hasta el
cierre del tercer trimestre del afio 2017 Tabasco tenia una poblacion de 2 millones
434 mil 311 habitantes, de los cuales un millébn 191 mil 67 son hombres y un millén

243 mil 244 son mujeres.

La economia del estado ha sido negativamente afectada desde hace practicamente
tres afios por la caida de los precios internacionales del petréleo. Esa reduccion de
los precios del crudo ha tenido un impacto negativo directamente en Tabasco debido

a la dependencia econdémica del estado en el sector petrolero.

Adicionalmente, la contraccion del mercado petrolero provocd reducciones de
presupuesto del gobierno federal hacia Tabasco cuyo principal efecto es la falta o

insuficiente obra publica.
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Al ya no ser un atractivo econémico la exploracién y explotacion de hidrocarburos,
muchas empresas petroleras dejaron de operar en la entidad lo que se reflejo en el

despido de trabajadores.

A su vez, también quebraron cientos de unidades econémicas locales que operaban
como proveedoras de bienes y servicios de Pemex de las llamadas empresas
tractoras (ganadoras de los grandes contratos de exploracion, explotacion de
hidrocarburos y mantenimiento de instalaciones petroleras), provocando también

despido de trabajadores.

De acuerdo con datos del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), al cierre de
octubre de 2017 este organismo tenia registrados o afiliados 171 mil 565
trabajadores, una reduccion de 3.19% respecto al mismo mes del afio pasado,
cuando registré a 177 mil 224 trabajadores, equivalente a una reduccion de 5 mil 659
trabajadores.

En promedio, los trabajadores registrados ante el IMSS hasta octubre de 2017 tenian

un salario diario de 278.90 pesos.

Ademas, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del INEGI, al
cierre del tercer trimestre de este afio 2017 Tabasco se mantuvo en el primer lugar
en desempleo con una Tasa de Desocupacion (TD) de 6.94% de su Poblacion

Econdmicamente Activa (PEA).

En el periodo evaluado (julio-septiembre), Tabasco se ubicé ademas por encima de
la media nacional de la TD, la cual fue de 3.6%.

La Tasa de Desocupacion de 6.93% representa que en julio-septiembre 70 mil 285

personas no tuvieron trabajo en Tabasco.

Segun ese reporte, en el tercer trimestre del afio la PEA de Tabasco fue de un millén
12,348 personas, de las cuales 942,063 si tuvo un empleo y el resto no.

Del total de personas desocupadas o desempleadas, 42,652 son hombres y 27 mil
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633 mujeres.

Asi con su TD de 6.93% Tabasco ocup6 nuevamente el primer lugar en desempleo a
nivel nacional en el tercer trimestre de este 2017, superando a la ciudad de México

con 5.2%; Baja California Sur con 4.6 % y Estado de México con 4.4%.

En contraste -se compara en la encuesta - las tasas mas bajas en este indicador se
reportaron en Guerrero con 1.4%, Hidalgo y Oaxaca 2.2% individualmente,
Chihuahua 2.4%, San Luis Potosi y Yucatan 2.5%, y Michoacan, Morelos y
Zacatecas con 2.6%.

8.1. ACTIVIDADES ECONOMICAS

El decrecimiento de la economia de Tabasco es claro en los sectores primarios y
secundarios, que practicamente ha arrastrado a este indicador en general, a pesar
de que en el rubro terciario tuvo un ligero repunte, pero insuficiente para mejorar

mejores condiciones de empleo y salariales de la poblacion.

De acuerdo con el Indicador Trimestral de la Actividad Econémica Estatal (ITAEE)
del INEGI, en el segundo trimestre de 2017 (abril-junio) Tabasco mostré un
descenso anual (es decir, comparado con el mismo periodo de 2016) de menos
7.1% en su economia debido al comportamiento registrado en las Actividades
Primarias y Secundarias, que disminuyeron (-) 4.3 y (-) 12%, respectivamente; en

tanto, las Terciarias aumentaron 2.8%.

En el acumulado enero-junio, la economia tabasquefa retrocedio (-)10%, reflejo del
retroceso en las actividades secundarias de (-)15.6%; mientras que las primarias y

terciarias avanzaron 4.6 y 1.7%, respectivamente.

De acuerdo a los datos del INEGI, las actividades primarias, que incluyen la
agricultura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestal, pesca y caza,
reportaron un descenso anual de (-) 4.3% en el segundo trimestre de 2017 (es decir,

respecto al mismo periodo del afio pasado), debido, basicamente, al
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comportamiento de la agricultura.
Con ese descenso, la entidad se ubic6 en la 28va. posicion a nivel nacional.

Por su parte, las actividades secundarias corresponden a los sectores dedicados a la
industria de la mineria, manufacturas, construccion y electricidad, que en su conjunto
reflejaron una variacién anual de (-)12% en el segundo trimestre de 2017, debido,
principalmente, a la contraccion registrada en la mineria; en la construccion y en la
generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica, suministro de agua y de

gas por ductos al consumidor final.

En ese indicador, el Estado se situ6 en la posicién 29 del total de las entidades del

pais.

En tanto, las actividades terciarias incluyen a los sectores dedicados a la distribucién
de bienes y aquellas actividades vinculadas con operaciones de informacion y de
activos, asi como con servicios afines al conocimiento y experiencia personal;
ademas, de los relacionados con la recreacidon y con la parte gubernamental, entre

otros.

En el reporte del INEGI se indica que la entidad en estas actividades mostr6 un
avance anual de 2.8% en el segundo trimestre de 2017, ocasionado, principalmente,
por las actividades legislativas, gubernamentales y de imparticién de justicia; por los
servicios de alojamiento temporal y de preparacion de alimentos y bebidas; por los
servicios profesionales, cientificos y técnicos; por los servicios inmobiliarios y de

alquiler de bienes muebles e intangibles; y por la informacion en medios masivos.

En este rubro, la entidad ocup6 el lugar 18 con respecto al total de las entidades. No
obstante, ese “avance” en el sector terciario o de prestacion de bienes y servicios fue
insuficiente para que la economia tabasquefia lograra un crecimiento ya que, al

contrario, la tendencia ha sido a la baja.
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9. CONDICIONES DEL MUNICIPIO Y PROBLEMATICAS ASOCIADAS.

El municipio de Centla se localiza en la regién de los Rios teniendo como
cabecera municipal a la ciudad y puerto de Frontera, misma que se ubica al norte
del estado, colinda al norte con el Golfo de México, al sur con los municipios de
Macuspana y Centro, al este con el estado de Campeche y el municipio de Jonuta
y al oeste con los municipios de: Centro, Nacajuca, Jalpa de Méndez y Paraiso.

Cuenta con una superficie total de 2,693 km2, los cuales corresponden al 10.89%
respecto al total del Estado, ocupando el 4°. cuarto lugar en la escala de extension

municipal.

El municipio esta conformado por: una ciudad, 3 villas, 4 pueblos, 74 rancherias,
53 ejidos, 25 colonias rurales, 11 colonias agricolas y ganaderas, 3 fincas, 2

fraccionamientos rurales.

De acuerdo al catalogo de localidades de la SEDESOL, el municipio cuenta con

204 localidades, de las cuales cinco son urbanas y 199 rurales.

Cuenta con 9 centros de desarrollo regional o centros integradores, en los que se
llevan a cabo la mayoria de las actividades econ6micas y sociales, estos son;
Boca de Chilapa, Cuauhtémoc, Francisco |. Madero, Ignacio Allende, Quintin

Arauz, Simon Sarlat, Vicente Guerrero, Ignacio Zaragoza y La Estrella.

9.1. POBLACION

De acuerdo a las estadisticas del INEGI 2015, en el municipio de Centla, Tabasco
tiene un total de 110,130 habitantes registrados, de los cuales 54,577 (49.56%)
son hombres y 55,553 (50.44%) son mujeres. La edad mediana de la poblacion

municipal es de 23 aflos o menos. (INEGI 2015)

Respecto a la ruralidad de la poblacion, en el municipio se encuentra que 51,565
personas habitan en localidades con mas de 3,500 habitantes (Urbanas) de
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quienes 27,885 son mujeres y 23,680 son hombres, y 50,545 habitan en
localidades con menos de 2,500 habitantes (Rurales) que desagregados por sexo

resultan 27,266 mujeres y 23,137 hombres.

indice de ruralidad en el municipio: 1.9 (Habitantes en localidades rurales por cada

habitante en localidad urbana)

indice de feminidad en localidades urbanas: 1.08 (Mujeres por cada hombre, en

localidades urbanas)

indice de feminidad en localidades rurales: 1.06 (Mujeres por cada hombre, en

localidades rurales)

9.2. CONTEXTO LABORAL Y ECONOMICO DEL MUNICIPIO DE CENTLA,
TABASCO

De acuerdo con el Anuario Estadistico y Geografico de Tabasco 2017, del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), la poblacion ocupada del

municipio de Centla, Tabasco, sumo 28 mil 124 personas.

De esa cifra de acuerdo con el documento con corte al 15 de marzo de 2015 en
este indicador laboral, 17.78 % laboraba como funcionarios, profesionistas,
técnicos y administrativos; 24.51 % realizaba trabajos agropecuarios; 19.57 %
estaba empleado en el sector industrial; 36.60 % lo representaban comerciantes y

trabajadores en servicios diversos y 1.54 % no especificd su area laboral.

El documento precisa, sin embargo, que de las 28 mil 124 personas ocupadas en
una actividad econdmica, el 28.02 % lo hacia en el sector primario, 18.23 % en el

secundario, 13.93 % en comercio, 37.30 % en servicios y 2.52 % no lo especificé.

Con corte al 31 de diciembre de 2016, el INEGI indica que en el municipio

solamente mil 34 trabajadores estaban asegurados en el Instituto Mexicano del
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Seguro Social (IMSS), de los cuales 988 eran empleados permanentes; 33 eran

eventuales urbanos y 13 eventuales del campo.

No obstante, la economia de Centla muestra un dinamismo particular. Aunque con
datos correspondientes al afio 2013, el INEGI precisa que ese afio el registro de
Unidades Econdmicas fue de dos mil 577, las cuales pagaron 198 millones de
pesos en remuneraciones o salarios a su personal ocupado, que sumo tres mil

683 personas.

La produccion bruta total (valor de todos los bienes y servicios producidos o
comercializados por los establecimientos en un periodo determinado, en este caso
el aflo 2013) tuvo un valor de mil 475 millones de pesos, ademas de que
registraron un valor en activos fijos (bienes inmuebles, maquinaria, material de

oficina, etcétera) por 501 millones de pesos.

En tanto, en el afio 2016 en el rubro forestal Centla logré una produccion de 272
metros cubicos de madre en rollo, de los cuales 92 correspondieron a variedades

comunes tropicales y 180 a preciosas.

El valor total de esa produccion sumoé 807 mil pesos, de los cuales 572 mil fueron

de maderas preciosas y el resto a las variedades comunes tropicales.

También en ese afio, los apicultores de Centla produjeron 22 toneladas de miel
con un valor de 937 mil pesos, ademas de 0.66 toneladas de cera en grefia con un

valor de mercado de 33 mil pesos.

El sector turismo también provee a ese municipio y sus habitantes movilidad

econdémica y generacion de empleo.

Al 31 de diciembre de 2016, el INEGI registré 24 establecimientos de hospedaje

con una oferta de 269 cuartos.
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El documento del INEGI precisa que de los 24 establecimientos, 16 fueron hoteles,

seis moteles, cabanfas, villas y similares, y dos pensiones y casas de huéspedes.

Adicionalmente, el Instituto reporté 36 establecimientos de preparacion y servicio

de alimentos y de bebidas con categoria turistica.

De esa cifra, 30 era restaurantes, tres de servicios de preparaciéon de otros
alimentos para consumo inmediato, dos cafeterias, fuentes de sodas, neverias,

refresquerias y similares, un bar, cantina o similar.

También, registrd otros establecimientos que prestan servicios relacionados con el

turismo.

En ese apartado, reporté una agencia de viaje y servicio de reservaciones y dos
parques acuaticos y balnearios, ademas de 11 guias de turistas, una
administracion de puertos y muelles.

En Centla, hasta diciembre de 2016, existia la presencia de cuatro bancos
privados con cinco sucursales, ademas de una sucursal de Bansefi, considerada

como banca de desarrollo.

9.3. DATOS GENERALES DEL MUNICIPIO
Informacion general del municipio

» - Municipio Entidad
Poblaciéon en viviendas
particulares habitadas Centla Tabasco
NUmero de personas 110,130 2,395,272
Porcentaje con respecto
al total de la entidad 4.60 100.00
V|V|¢ndas particulares Centla Tabasco
habitadas
NUmero de personas 27,500 646,448
Porcentaje con respecto
al total de la entidad
4.25 100.00

Cuadro 2. Datos generales del municipio
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9.3.1. ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA EN CENTLA

Localidades con ZAP urbanas, 2017
Namero Clave_de ! Nombre de la localidad Poblacion
localidad
1 270030001 FRONTERA 22,795
2 270030015 CUAUHTEMOC 3,589
3 270030035 IGNACIO ALLENDE 3,408
4 270030056 SIMON SARLAT 3,044
5 270030061 VICENTE GUERRERO 8,188

Tabla 1. Localidades con ZAP en el municipio

Localidades con los dos mayores grados de rezago social en el
municipio
Ndmero Clave'de la Nombre de la localidad Poblacion
localidad

BOCA GRANDE 1RA.

1 270030064 SECCION 79

2 270030135 PAQUILLAL 14
BOCA GRANDE 2DA.

3 270050136 SECCION (PAQUILLALITO) 62

4 270030140 EL PORVENIR 12

5 270030163 TASAJERA 46
ROMULO CACHON PONCE

6 270030227 (HORMIGUERO) 38
LAZARO CARDENAS (EL

7 270030228 GUAO) 36
EL PORVENIR (DE QUINTIN

270030230 ARAUZ 34
270030264 CANAVERAL CORCOVADO 126

JOSEFA ORTIZ DE

10 270030307 DOMINGUEZ 38
CHILAPA 2DA. SECCION

11 270030317 (CANAVERALITO) 58

12 270030326 ROMULO CACHON 16
MARIA DEL ROSARIO

13 270030330 GUTIERREZ ESKILDSEN 43

Tabla 2. Localidades con alto grado de marginacion en el municipio
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En resumen; el Municipio de Centla cuenta con:

5 Zonas de Atencion Prioritaria Urbana

13 localidades con un muy alto grado de marginacion
90 con alto grado de marginacion

29 con grado medio de marginacion

5 con bajo grado de marginacion

3 con muy bajo grado de marginacion y

N N N N N N

54 localidades sin determinar su situacion de marginacion.

9.4. PRINCIPALES CARENCIAS EN EL MUNICIPIO

Indicadores de carencias sociales del municipio
de Centla

100.0
90.0
80.0
70.0
60.0
50.0
40.0 30.3
30.0
20.0 17.0
100 -
0.0
Rezago educativo Carencia por calidad y Carencia por acceso a los

espacios en la vivienda servicios basicos en la
vivienda

87.0

Porcentaje

Grafico 1. Carencias sociales en el municipio

10.ANTECEDENTES DEL RAMO 33

El proceso de descentralizacion del gasto, se logré llevar a cabo a partir de las
reformas a la Ley de Coordinacién Fiscal en el afio de 1998, para ello, se

definieron estrategias en materia de funciones concurrentes, compromisos con la
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poblacién y programas que vinculan a los diferentes dmbitos de gobierno en el

pais. A continuacion se muestran las mas relevantes:

1.- Otorgar mayores ingresos
2.- Alentar el federalismo
3.- Ampliar el gasto

4.- Fortalecer al municipio

El avance en la descentralizacion que marco la pauta mas importante para el
actual modelo plasmado en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) en materia de
gasto fue a partir de la creacion de los Convenios Unicos de Desarrollo (CUD) que
fueron la continuacion de los Convenios Unicos de Coordinacién (CUC). Este
mecanismo se instituyd con el objeto de coordinar las relaciones
intergubernamentales, para asi instrumentar una planeacioén concertada, mediante

compromisos reciprocos entre los ambitos federal y estatal.

En 1983, con este instrumento juridico via acuerdos entre dichos niveles de
gobierno, que realizaron todas las entidades federativas, se comprometieron a
establecer un sistema estatal de planeacion semejante al nacional denominado
Comité de Planeacion del Desarrollo Estatal (COPLADET), presidido por el
gobernador correspondiente, con la participacion de representantes de las
dependencias federales, estatales y municipales, buscando una concertacion de

los sectores social y privado.

Con este mecanismo de coordinacion también se buscd subsanar diferencias
regionales, armonizar las funciones de planeacion integral del desarrollo,
aprovechar los recursos racionalmente, incrementar las actividades productivas y
elevar los niveles de bienestar y consolidar la participacién ciudadana. Todo ello,

dentro del marco federalista.
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Para 1984 se realizan los acuerdos para descentralizar los servicios de salud y
educacién a los gobiernos estatales y municipales, asi como participar en la
formulacién y ejecucion de programas prioritarios para el desarrollo nacional, lo
cual se complementd en el ambito municipal con los Comités de Planeacion para
el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN).

Con base en este escenario se dieron los trabajos para descentralizar funciones,
facultades y recursos a distintos niveles, a través de diversos Ramos del gasto
publico a las instancias locales en materia de prestacion de servicios publicos,
asistencia social, infraestructura, seguridad publica, con lo que se origind la
transferencia de recursos durante esos afos, en tanto que se tratd de actividades

concurrentes por las instancias gubernamentales.

A partir de 1998, producto de las reformas al sistema de transferencias, se
incorporaron en el Presupuesto de Egresos de la Federacién (PEF) y en el

Capitulo V de la LCF, los fondos de aportaciones federales o Ramo 33.

Es asi, que por medio del Ramo 33 se empezd a transferir recursos a las

entidades federativas destinados a:

1.- Educacion basica.

2.- Servicios de salud a la poblacién abierta.

3.- Infraestructura social.

4.- Fortalecimiento de las haciendas municipales y del Distrito Federal (hoy Ciudad
de México).

5.- Otorgamiento de desayunos escolares.

6.- Apoyos alimenticios.

7.- Apoyos de asistencia social a poblacién en pobreza y desamparo.

8.- Construccion de escuelas de educacion basica e infraestructura del nivel

superior en su modalidad universitaria.
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Hasta 1997 los recursos para estas funciones se canalizaban via los Ramos 11
“Educacién Publica”, 12 “Salud”, 25 “Previsiones y Aportaciones para los Sistemas
de Educacién Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos” y el Fondo de Desarrollo
Municipal procedia del Ramo 23 “Provisiones Salariales y Economicas”.

Originalmente el Ramo 33 se constituyod por cinco fondos:

1. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FAEB)
2. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)
3. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) que se divide en
dos:
v" Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Estatal (FAISE)
Y,
v Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FAISM)
4. Fondo de Aportaciones Mdultiples (FAM)
5. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN)
A patrtir del ejercicio fiscal 1999 se incorporaron dos fondos méas al Ramo 33:
6. Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos (FAETA), y
7. Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal (FASP)
Para el ejercicio fiscal 2008 se adiciond un fondo mas, conformandose por ocho
Fondos:
8. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas
(FAFEF)

10.1. EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, reciban los Estados y los Municipios, considerando lo
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seflalado en los articulos 32 y 34 de la LCF, se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a inversiones que beneficien
directamente a sectores de su poblacién que se encuentren en condiciones de

rezago social y pobreza extrema en los rubros siguientes:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal:
agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacibn municipal,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud,
infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos

rurales, e infraestructura productiva rural, y

b) Fondo de Infraestructura Social Estatal: obras y acciones de alcance

0 ambito de beneficio regional o intermunicipal.

En caso de los Municipios, éstos podran disponer de hasta un 2% del total de
recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal que les correspondan
para la realizacion de un programa de desarrollo institucional. Este programa sera
convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de Desarrollo

Social, el Gobierno Estatal correspondiente y el Municipio de que se trate.

El proposito fundamental del FAIS es el financiamiento de obras, acciones
sociales basicas e inversiones que beneficien directamente a poblacién que habita
en las zonas de atencion prioritaria, localidades con alto o muy alto nivel de rezago
social o en condicion de pobreza extrema, conforme a lo previsto en la Ley

General de Desarrollo Social.

El FAIS cuenta con recursos equivalentes al 2.5294% de la Recaudacion Federal
Participable y se divide en dos:

1.- El Fondo para la Infraestructura Social de las Entidades (FISE) y

2.- El Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal (FISMDF).
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El FISMDF, que cuenta con recursos equivalentes al 2.2228 por ciento de la
Recaudacion Federal Participable, debera destinarse a la provision de los
siguientes servicios: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion
municipal, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura béasica del
sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, asi como mantenimiento de
infraestructura, conforme a lo sefialado en el catdlogo de acciones establecido en

los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaria de Desarrollo Social.

Por su parte, los recursos del FISE, equivalentes al 0.3066 % de la Recaudacion
Federal Participable, se deben destinar a obras y acciones que beneficien
preferentemente a la poblacién de los municipios, demarcaciones territoriales y
localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza extrema en

la entidad.

Con el propésito de hacer mas eficiente la aplicacion de dichos recursos, estos
son administrados y ejercidos por los gobiernos de las entidades federativas y

municipales, segun sea el caso.

Los recursos del FAIS se distribuyen entre las entidades federativas de acuerdo
con tres componentes: EI monto total del FAIS que hayan recibido en el 2013
(para el caso del Distrito Federal, el articulo 34 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
establece que se considerara para efectos de célculo un monto FAIS 2013 de
$686,880,919.32 pesos), la participacion relativa de cada entidad federativa en la
magnitud y profundidad de la pobreza extrema a nivel nacional y la disminucion de
la pobreza extrema que hayan logrado en comparacién con las demas entidades

federativas.

La distribucién del FAIS 2017 se realiza conforme lo establecido en el articulo 34
de la Ley de Coordinacion Fiscal y se utilizan las siguientes fuentes de
informacion: Presupuesto de Egresos de la Federacion 2013, asi como los
informes de pobreza multidimensional 2012 y 2014 a nivel entidad federativa
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publicados por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL).

Para conocer la asignacion monetaria correspondiente a cada Entidad Federativa,
se debera consultar en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017 (PEF

2017) el monto total FAIS presupuestado.

A dicho monto deberé restar el monto total FAIS 2013 considerando la asignacion
hipotética para la Ciudad de México (antes Distrito Federal) que se establece en el
articulo 34 de la Ley de Coordinacién Fiscal ($686,880,919.32).

El resultado de la resta descrita debera sustituirse en las formulas publicadas por
la Secretaria de Desarrollo Social en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), el 15
de Agosto de 2016, en el "ACUERDO? que tiene por objeto dar cumplimiento a lo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 34 de la LCF, para los efectos de la

formulacién del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el

ejercicio fiscal 2017".
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llustracion 2. Distribucién del FISM 2017 por entidad

9 Cfr.- http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5447914&fecha=15/08/2016

45

AV. SAMARKANDA No. 459-6 RESIDENCIAL LAS QUINTAS, C.P. 86035, CENTRO, TABASCO

E-MAIL: conoscasc@gmail.com
Tel: 01 993 359-14-00



mailto:conoscasc@gmail.com

Ce nt | a Consultoria @rganizacional $ociologica

| H. Ayuntamiento Constitucional de capacitacién y nna’lisis ‘. GO
2016 - 2018 RFC:C0OS0601131L3

Lo que ubica a Tabasco en el lugar 14° de asignacion por concepto de este fondo.
Por lo dispuesto anteriormente; el 28 de enero de 2017; el Gobierno del estado de
Tabasco, publico en el Periédico Oficial del estado el “Acuerdo por el que se da
conocer la distribucién de los recursos del Ramo General 33, aportaciones
federales para entidades federativas y municipios relativas al FISM y FISMDF,
entre los municipios del Estado de Tabasco para el ejercicio 2017 1°” el estado
recibié: $1°196,369,488.00.

Es importante mencionar que ademas de lo dispuesto por el CONEVAL en los
informes de pobreza multidimensional 2012 y 2014 a nivel entidad federativa, los
componentes para determinar el rezago social y la pobreza extrema se miden por
hogar con los siguientes conceptos:

a) Ingreso per-cépita del hogar.

b) Nivel educativo promedio por hogar.

c) Disponibilidad de espacio de la vivienda.

d) Disponibilidad de drenaje.

e) Disponibilidad de electricidad y combustible para cocinar.

10 Cfr.-
http://spf.tabasco.gob.mx/sites/all/files/sites/spf.tabasco.gob.mx/files/PERIODIC0%20FISMDF.pdf
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No. MUNICIPIO ASIGNACION FISM 2017
001 | Balancéan $70,166,301.60
002 | Cardenas $195,218,626.49
003 | Centla $90,583,099.79
004 | Centro $74,287,382.67
005 | Comalcalco $138,537,071.61
006 | Cunduacan $57,788,118.84
007 | Emiliano Zapata $15,842,343.62
008 | Huimanguillo $143,519,505.35
009 | Jalapa $14,561,751.39
010 | Jalpa De Méndez $28,888,751.16
011 | Jonuta $54,156,893.85
012 | Macuspana $110,195,495.80
013 | Nacajuca $25,414,187.40
014 | Paraiso $33,794,166.10
015 | Tacotalpa $81,905,301.17
016 | Teapa $19,688,935.75
017 | Tenosique $41,821,555.40
TOTAL: $1,196,369,488.00

Tabla 3. Asignacion de recursos por municipios

Lo que ubica al H. Ayuntamiento de Centla, Tabasco , en la posicion No. 5° de los

que recibieron mayores recursos.

Conforme a los Lineamientos de Operacion del Fondo para el Fortalecimiento de
la Infraestructura Estatal y Municipal ejercicio 2017; publicados en el Diario Oficial
de la Federacion el 31 de enero de 2017; los recursos asignados podran
destinarse a proyectos de obras de infraestructura artistica y cultural, deportiva,
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educativa, social, vial y urbana que generen un beneficio social; y siempre que los

recursos se distribuyan utilizando las férmulas previstas para ello.

10.2. OBJETIVOS, DESTINO E IMPORTANCIA ESTRATEGICA DEL FISM

El objetivo fundamental del Fondo para la Infraestructura Social Municipal
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, es esencialmente, la realizacion de
obras y acciones de alcance regional o intermunicipal que beneficien directamente
a los sectores de la poblacién que se encuentren en condiciones de rezago social

y pobreza extrema.

La aplicacion de los recursos del FISM esta condicionada a los fines especificos
para lo que fue creado el fondo, cuyos propdsitos principales son:

v Fortalecer la capacidad de respuesta de las autoridades con estricto respeto de
la autonomia de gestion en el ejercicio del gasto, que les permita elevar la
eficiencia y eficacia en la atencion de las demandas de infraestructura que les

plantea la poblacién que habita en las regiones mas marginadas;

v Contribuir a superar la pobreza extrema y el rezago social, mediante el destino
de los recursos para incrementar la cantidad y calidad de la infraestructura
bésica de servicios e impulsar un desarrollo mas equilibrado.

Estos recursos son un instrumento importante para la planeaciéon del desarrollo
estatal en materia de infraestructura social, por tanto, las obras y acciones
realizadas con el FISM deben promover la participacién de las comunidades

beneficiadas y fomentar el desarrollo sostenido.

Mediante las obras y acciones realizadas con el fondo, se promueve la creacién

de infraestructura, la cual es un catalizador del desarrollo que contribuye a reducir
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la exclusion y vulnerabilidad de los pobres. La creaciéon de infraestructura basica
facilita la provision de servicios vinculados con el desarrollo humano e incrementa
la cantidad y calidad de éstos en zonas de alta marginacion. Asimismo, mediante
una adecuada coordinacion institucional con otros érdenes de gobierno, es posible
alcanzar sinergias y complementariedades potenciales en las obras y acciones
que realizan los gobiernos estatales, sobre todo en aquellas encaminadas a
mejorar las condiciones de vida de la poblacibn en pobreza y marginacion;
también se posibilita la creacion de infraestructura social basica en zonas de
atencion prioritaria, la promocion del desarrollo regional y la inversion en obras de
mayor magnitud que no es posible ejecutar sin el financiamiento conjunto de
recursos y planes estratégicos que consideren a los diversos niveles de gobierno,
a fin de alcanzar una mayor cobertura de las comunidades que presentan rezagos

en esta materia

10.3. OBLIGACIONES DE LOS EJECUTORES DEL FONDO

Conforme a lo que establece el articulo 33, inciso a) de la Ley de Coordinacién
Fiscal, los ejecutores del fondo tienen entre otras obligaciones:

v' Destinaran los recursos exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su
poblacion que se encuentren en condiciones de rezago social y pobreza

extrema en los rubros:

1. Agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal,
electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud,

infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos

rurales, e infraestructura productiva rural.
2. En los casos en los que no se cuente en la demarcacion territorial con la

informacion suficiente y pertinente para aplicar las férmulas de calculo
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previstas en el "ACUERDO?! que tiene por objeto dar cumplimiento a lo
dispuesto en el ultimo parrafo del articulo 34 de la LCF, para los efectos de
la formulacion del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2017"; se utilizara la informacion estadistica mas
reciente de las variables de rezago social a que se refiere el articulo 34 de

la LCF, se utilizaran las siguientes cuatro variables :

a) Poblacion ocupada del Municipio que perciba menos de dos salarios
minimos respecto de la poblacién del Estado en similar condicion;

b) Poblacion municipal de 15 afios 0 mas que no sepa leer y escribir
respecto de la poblacion del Estado en igual situacion;

c) Poblacion municipal que habite en viviendas particulares sin
disponibilidad de drenaje conectado a fosa séptica o a la calle, respecto de
la poblacion estatal sin el mismo tipo de servicio; y

d) Poblacibn municipal que habite en viviendas particulares sin
disponibilidad de electricidad, entre la poblacion del Estado en igual

condicion.

v Haran del conocimiento de sus habitantes, los montos que reciban, las obras y
acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicacién, metas y beneficiarios;

v" Promoveran la participacion de las comunidades beneficiarias en su destino,
aplicaciéon y vigilancia, asi como en la programacion, ejecucion, control,
seguimiento y evaluacién de las obras y acciones que se vayan a realizar;

v Informaran a sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados
alcanzados;

v" Proporcionar a la Secretaria de Desarrollo Social, la informacién que sobre la

utilizaciéon del FISM a través de sus Estados, y

11 Cfr.- http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5447914&fecha=15/08/2016
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v" Procuraran que las obras que realicen con el Fondo sean compatibles con la
preservacion y proteccion del medio ambiente e impulsen el desarrollo

sustentable.

Conforme a lo anterior el H. Ayuntamiento Municipal de Centla, en su presupuesto

de egresos 2017; asigno los siguientes programas al Fondo:

v" Apoyo a la Vivienda (F-015)
v' Infraestructura para la Educacién (K-037).

11.LA DIRECCION OPERADORA DEL FONDO Y DE LOS PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS F-015 y K-037

De manera directa; la Coordinacion del Ramo 33 es el area ejecutora y
responsable de la operacion y desempeiio del FISM en el municipio y de los
programas presupuestarios Apoyo a la Vivienda (F-015) e Infraestructura para la
Educacion (K-037).

En lo que refiere a La Coordinacion del Ramo 33, cuenta con la siguiente

estructura:
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ADMINISTRACION MUNICIPAL

DIRECCION DE PROGRAMACION

COORDINACION DEL RAMO 33

JEFE DE
DEPARTAMENTO

JEFE DE AREA

CAPTURISTA DE SECRETARIA
DATOS

NOTIFICADOR

AUXILIAR
ADMINISTRATIVO CHOFER

PROMOTOR

Del andlisis efectuado a la plantilla laboral y la estructura organizacional de la
Coordinacion se concluye que cuenta con el personal suficiente para desarrollar
las diferentes funciones de planeacion, organizacién, seguimiento y evaluacion de

los programas.

11.1. IDENTIFICACION DE ACTORES INVOLUCRADOS Y AREAS
SUSTANTIVAS DEL PROGRAMA

El andlisis de involucrados sirve para identificar a las personas y grupos
relacionados con la situacion que el programa busca atender, ya que permite
determinar a las areas del ente publico que por sus atribuciones son actores clave
y tienen influencia para la decisién y resolucion de probleméticas o tomas de
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decisiones.

La Coordinacion del Ramo 33 no es la Unica area operadora del Fondo y de los

Programas Presupuestarios F-015 y K-037, durante el proceso de evaluacion

pudimos identificar que opera para la realizacibn de estos programas con otras

areas sustantivas tanto del gobierno federal, como con su simil del gobierno

estatal, para ello identificamos a continuacion los principales actores y areas

relacionadas.

Para la Operacion integral del Fondo y sus programas operativos tenemos que:

La Secretaria de Desarrollo Social, cumple tres funciones sustantivas en el

ejecucion del FISM:

a)

b)

Es la encargada de realizar el calculo de la distribucion de los recursos del
FAIS entre los estados, de acuerdo con una férmula y procedimientos
sustentados en criterios de pobreza extrema.

Tiene la funcién de publicar el Informe anual sobre la situacién de pobreza
y rezago social de las entidades y sus respectivos municipios o
demarcaciones territoriales, con base en lo que establece la Ley General de
Desarrollo Social, para la medicién de la pobreza, y

Proveer capacitacion a las entidades y a sus respectivos municipios o
demarcaciones territoriales, sobre el funcionamiento del FISM, en términos

de lo establecido en los Lineamientos del Fondo que sean aprobados.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, también cumple las siguientes

funciones respecto del Fondo:

a)

Es la responsable de proveer las previsiones para que en el Presupuesto
General de Egresos de cada ejercicio fiscal, se consideren los recursos que

permitan enterar este fondo a las entidades federativas y a los municipios.
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b) Llevar el control y seguimiento de los recursos ministrados y ejecutados de
cada fondo a través del SFU.

c) Generar un sistema geo referenciado para difundir a través de su pagina
oficial de Internet, las obras en cada municipio o demarcacion territorial
financiadas con los recursos provenientes de este Fondo. Dicho sistema
debera contener la informacién del contrato bajo el cual se celebra,
informes trimestrales de los avances y, en su caso, evidencias de

conclusion.

A nivel estatal, la Secretaria de Planeacion y Finanzas es la responsable de
organizar y distribuir los recursos del fondo que sean asignados en el
Presupuesto; y de asignar la distribucion de recursos a los municipios. Asi como
de elaborar y dar cumplimiento al calendario de ministracion de los recursos

recibidos por este concepto.

La Secretaria de Desarrollo Social del Estado es la responsable a nivel estado de
proveer el diagndstico de la situacion del desarrollo social, de la poblacion y de los
grupos vulnerables en el estado. Asi como de vincularse adecuadamente con los
municipios de la entidad para desarrollar estrategias que le permitan al estado
abatir los rezagos y disminuir las carencias de los grupos mas vulnerables del
Estado.

Para la ejecucion de los Programas Presupuestarios F-015 y K-037 la

Coordinacion del Ramo se vincula con los siguientes actores Internos y Externos
A continuacion se presenta el cuadro de la Coordinacién Interinstitucional del

programa, para identificar a los principales actores e incluyendo una breve

descripcion de acciones que realizan.
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PRINCIPALES ACTORES EXTERNOS

MEDIOS DE DIFUSION (T V.,
radio, diarios y medios
electrénicos)

DIRECCION DE ATENCION
COMUNICACION CIUDADANA

(PROGRAMAS DE RADIO
DE LA ZONA)

Area que proporciona Medios en los que también
Acuden para difundir y solicitudes de apoyo se dan a conocer la
dar a conocer la generadas por la convocatoria de los PP del
convocatoria de los pablacion. Ramo.

programas del Ramo
33 del municipio.

Programa Presupuestario: Apoyo a

la Vivienda Secretaria de Desarrollo
Secretaria de Agrario, Territorial y
A Urbano
Desarrollo Social DELEGADOSDE (SEDATU)
(SEDESOL) COMUNIDADES

(COMITES MUNICIPALES) l

; _ Institucion que apoya en el
Prfoporct:iona| infoLrlnapjén quf?y :;': godfgg;';:rd mejoramiento de las
referente a la poblacion que .
viven en zonas de atencion quienes son las personas Vglengas de los ho?jares
prioritaria y con alto grado que realmente necesitan ubicados en zonas o€
de marginacion. de los apoyos. cobertura del Programa.

llustracion 3. Principales actores Externos del PP: Apoyo a la Vivienda
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PRINCIPALES ACTORES EXTERNOS

MEDIOS DE DIFUSION (T.V.,

- ATENCION
DIRECCION DE
COMUNICACION CIUDADANA

(PROGRAMAS DE RADIO T Medios en los que
DE LA ZONA) Area que proporciona también se dan a conocer
solicitudes de apoyo la convocatoria de los PP

generadas por la del Ramo.
poblacién.

radio, diarios y medios
electronicos)

Acuden para difundir y
dar a conocer la
convocatoria de los

programas del Ramo Secretaria de
33 del municipio. Programa: Infraestructura Educacion Publica
para la Educacion (SEP)

v

Instituciones : Proporciona padron de
Educativas escuelas y alumnos
inscritos en las
l instituciones educativas.

Planteles  educativos
que realizan solicitudes
para realizar proyectos
de obra.

llustracion 4. Principales actores Externos del PP: Infraestructura para la Educacion
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Asi tenemos que los Principales actores identificados de manera interna que

coadyuvan a la realizacion y ejecucion de los programas son los siguientes:

COORDINACION INSTITUCIONAL
PRINCIPALES ACTORES INTERNOS

MUNICIPIOS DIRECCION DE COORDINACION
GABINETE ADMINISTRACION DEL RAMO 33
v ECONOMICO )
Recibe del Gobierno .
Federal los recursos del Con la informacién de los Es la ejecutora de los PP a
FISM para la realizacion bienes y servicios requeridos través de ella se realizan los
delas obtr_asg ac::iones para operar los PP contrata y procesos sustativos de la
que atiendan las Conjunto de personas que adquiere operacion del FISM.
carencias sociales. intervienen en el proceso \l’
¢ organizativo de los recursos, -
informg;:iédn del E_c:r;_do, orgatniza — Cgﬁggss[ﬁo DIRECCION DE OBRAS,
necesidades, objelivos, meias, ORDENAMIENTO
DIRECCION DE estrategias y lineas generales CONTRATACIONES TERRITORIAL Y
PROGRAMACION de acoion de los programas ! SERVICIOS MUNICIPALES
presupuestarios. _Con]_unto de personas que (RAMO 23)
intervienen en el proceso de
i compras de bienes o
contratos de O.P. del Fondo Es |a eiecutora de los PP
Realiza la evaluacion de . ] .
T T R SR ETE Realiza el proceso de donde se realizan los
de acuerdo con el PMD, difusion de los PPy Ia 2 € proyectos para
asignacion de recursos, de informacion para Ser = aEm— COMSU(;\ICI:?AAF = Desarrollo Regional
ejecucion y seguimiento. beneficiario de los apoyos

llustracion 5. Principales actores Internos

11.2. DISENO DE LOS PROGRAMAS

Analizando el disefio del programa podemos determinar que Sse encuentra
planeado de conformidad a lo establecido en las normativas del Presupuesto
basado en Resultados al contar dentro de su organizacion, disefio e
implementacion: normatividad regular para proveer orientacién a los operadores
de los programas, la Coordinacion del Ramo 33, cuenta con el Manual de
Organizacion y Procedimientos del Ramo 33; el cual cuenta con descripcion de las

funciones a realizar y descriptores de puestos. En estricto sentido este documento
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pudiera mejorarse con los diagramas de flujo y formatos de control que a detalle

indiquen los procesos internos a realizar para la ejecucion del fondo.

Cuentan con las reglas de operacion para la ejecucion de fondos y programas
federales, asi como con los Lineamientos actualizados para la ejecucion del FISM.
En el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018 se presenta un diagnostico de las
principales carencias que presenta el municipio, identificando claramente las
condiciones de pobreza y marginacion en las que se encuentra la poblacion, asi
como las zonas que requieren atencién prioritaria. Ademas de proveer una
prospectiva de acciones para disminuir y abatir estos rezagos. Lo que les permite
tener una planeacion vinculada al desarrollo nacional, estatal y sectorial de la

problemética de desarrollo social

Dentro de la revisibn de gabinete, efectuada a los informes, actas y demas
documentos normativos y organizativos que le permiten estructurar el desempefio
del programa al personal operativo, se puede determinar que estos son suficientes
y pertinentes. De igual manera se tuvo acceso a informes, reportes, bitacoras, y
diversos documentos de control y supervision; asi como a los expedientes de
beneficiarios en los que se registran apropiadamente las entregas de las obras
realizadas, asi como de los enseres proveidos en las localidades y comunidades

realizadas.

Por lo anterior y considerando que el programa presupuestario en su conjunto
cuenta con todos los instrumentos suficientes y pertinentes para desarrollarse a
cabo como los son: estructura normativa, documentos de planeacion y
organizacién de las tareas a realizar, manuales de organizacién y funcionamiento;
presupuestos y analisis de costo de los programas, documentos para regular la
adquisicion de bienes y contrataciones de servicios, sistemas de control de calidad
con las especificaciones de los bienes a adquirir, recibir y procedimientos para

efectuar las devoluciones y verificaciones de los mismos.
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Mediante el proceso de entrevistas y los oficios girados se pudo constatar que el
personal operativo y administrativo de la Coordinacion del Ramo 33, conoce los
procedimientos a realizar y esta actualizado en cuanto a los lineamientos para la
ejecucion del fondo en ambos programas presupuestarios. Por lo que el recurso
humano es un valioso factor en el cumplimiento y logro del programa. Finalmente,
existen mecanismos de seguimiento, vigilancia y evaluacion de las metas y su
cumplimiento. Asi como con sistemas informéticos que facilitan la ejecucién de

acciones. Por lo anterior se considera que se posee un adecuado disefio.
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1. ANALISIS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO APOYO A LA
VIVIENDA F-015

1.1. DIAGNOSTICO DE VIVIENDA EN CENTLA

De acuerdo a los resultados del Censo de Poblacion y Vivienda 2015%?, en el
municipio se cuenta con un total de 27,500 viviendas particulares habitadas que
representan el 4% del total de viviendas en el Estado, con un promedio de ocupacién
de 4.2 habitantes por vivienda siendo el promedio de ocupacion estatal de 4.0

habitantes por vivienda.

Principales rezagos en las viviendas del municipio

Deficiente disposicion de basura ISR 57.0
Sin chimenea cuando usa lefia 0 carb6n I 55.3
Sin cocina I 53.0
Sin agua entubada NN 32.0
Con hacinamiento IS 18.8
Con piso de tierra 9.1
Con muros precarios I 8.5
Sin sanitario N 6.5
Sin drenaje NN 5.1

Sin electricidad 0.9
Con techo precario 1 0.6

0.0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0 60.0
Porcentaje de viviendas

Gréfico 2. Principales rezagos en las viviendas en el municipio

12 Cfr.- Informe Anual sobre la situacion de pobreza y rezago social 2017 (Centla)
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Carencia por calidad y espacios en la vivienda
, Porcentaje NuUmero de POICEE]E
NuUmero de personas con | | iviend respecto al
la carencia respecto al tota VIIVIen as (?on total de
de personas acarencia viviendas
32,801 30.3% 7,098 26.3%

Tabla 4. Carencias por calidad y espacios en la vivienda en el municipio

Carencias en las viviendas del municipio

EPersonas mViviendas

24.7

N
(€]

N
o

[EnY
(&)]

8.1 85

Porcentaje
(=Y
o

(&)]

0.6_0.6
AN

Con piso de tierra Con techos de Con muros de  Con hacinamiento
material endeble material endeble

Gréfico 3. Carencias en las viviendas del municipio
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Carencia por servicios basicos en la vivienda

. Porcentaje Numero de PEEETEE

NUmero de personas con o respecto al
. respecto al total | viviendas con

la carencia : total de
de personas la carencia -
viviendas
93,167 87.0 22,689 85.9

Tabla 5. Carencia por servicios béasicos en las viviendas en el municipio

Carencia por servicios basicos en la vivienda

m Personas mViviendas

90
80
70 58.0  55.3
.2 60
o]
c 50
)
© 40
o
o 30
20
5.6
4
0
Sin acceso al agua  Sin acceso a Sin electricidad Sin chimenea
servicio de drenaje cuando usan lefia
publico o carbon para
cocinar

Grafico 4. Carencias por servicios basicos en la vivienda en el municipio

1.2. SITUACION DE VIVIENDA DEL MUNICIPIO

Del total de viviendas en el municipio:

v/ 21,162 tienen piso de tierra

v' 21,622 disponen de drenaje
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v’ 22,591 disponen de sanitario

v' 23,575 disponen de energia eléctrica

De los 110,130 habitantes en viviendas particulares por clase de vivienda, 27,500
son casas independientes, 412 son departamentos, 481 son viviendas en
vecindad, 14 son viviendas o cuartos en azotea, 3 son locales no construidos para
ser habitables, 3 son viviendas moviles, 3 refugios y 823 son viviendas no

especificadas en su tipo de clasificacion.

Como resultado del Censo de Poblacion y Vivienda 2010 en Centla se contaron
24,263 hogares que representan el 4% del total de hogares del estado, siendo que
en promedio cada hogar esta integrado por 4 personas. Del total de hogares en el
municipio 4,793 estan a cargo de mujeres como jefas de familia y 19,470 hogares

estan a cargo de hombres como jefes de familia.

1.3. OBJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA DE APOYO A LA VIVIENDA

Disminuir las carencias en las viviendas de las comunidades mas marginadas o
con mayores indices de pobreza y marginacion a fin de mejorar las condiciones de

vida de la poblacion. A fin de proveer viviendas dignas y decorosas a toda persona.
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¢Cudl es la
Programa ¢Quéincluye el ¢,Como se otorga el poblaciéon o
presupuestario programa? programa? sector
beneficiado?
- Se toman como base las
®© Y g?qastgﬂrglento de ZAP y las comunidades
© > qu . que presentan los mas
50 almacenamiento de altos indices de
o o D
0= ﬁguagoafb;?n?:nzc?o marginacion. Al inicio del
e , Es.tL)J/faqecglé i afio, se visitan estas
-8 3) ahorradora dge lefia zonas y se aplican las | Tienen prioridad
8 S v Construccion de : CUIS, posteriormente se | las 5 ZAP'S
o= ADOVO a sanitar?os con levanta un acta de | Asi como las 13
<3 P I;/ biodigestores priorizacion de obras es | Localidades con
o o Vivienda | v Ab gtj imiento d la referencia principal | los dos mayores
oY astecimiento de para levantamiento y | grados de rezago
o plantas solares. ” :
e s v Rehabilitacién de deteccion de | social en el
"3 . necesidades por | municipio
= techo firme. .
LS v Const 4n de bi comunidad.
39 fir?:es rucclon de piso | efectuado  esto se
g © v C t i6n d . determina por parte del
T c aéairc];ﬁ;cluon ecuarto | .omit¢  de desarrollo
e : municipal la seleccion de
obras a realizar.
1.4. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA DE APOYO A

LA VIVIENDA A LOS PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO
NACIONAL, ESTATAL Y MUNICIPAL

1.4.1. ALINEACION

DESARROLLO 2013 - 2018.

PROGRAMATICA CON EL PLAN NACIONAL DE

Los entes publicos deben observar que exista una congruencia y vinculacion entre

los objetivos estratégicos del PND, los Planes Estatales de Desarrollo,

los

Programas Sectoriales o especiales que ejecuten; y su Plan de Desarrollo

Municipal; toda vez que la vinculacion existente entre sus programas operativos,

66

AV. SAMARKANDA No. 459-6 RESIDENCIAL LAS QUINTAS, C.P. 86035, CENTRO, TABASCO

E-MAIL: conoscasc@gmail.com
Tel: 01 993 359-14-00



mailto:conoscasc@gmail.com

Ce nt | ad Consultoria Organizacional $ociologica

W tpntns onstcion de Capacitacion y Analisis §. C.
2016 - 2018 RFC:COS0601131L3 00NOsON.S.

les permitird orientar sus actuaciones hacia la transformacion de la realidad social
gue buscan atender. Y a la vez, sus acciones podran ser evaluadas para medir el

desemperio y resultado de las acciones instrumentadas.

Para el caso que nos ocupa, el andlisis de esta vinculacion es la siguiente:

EJE RECTOR ESTRATEGIA LINEAS DE ACCION
e Fomentar el acceso
2.1.2. Fortalecer el efectivo de las familias,
desarrollo de capacidades principalmente aquellas en
Meta 2. en los hogares con pobreza extrema, a sus
México Incluyente | carencias para contribuir a derechos sociales,
mejorar su calidad mediante politicas publicas
productiva. coordinadas y

concurrentes.

1.4.2. ALINEACION PROGRAMATICA CON EL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO DEL ESTADO DE TABASCO 2013 - 2018

EJE RECTOR ESTRATEGIAS

6.1.4.3. Aumentar el acceso a los servicios
basicos para la vivienda en zonas marginada,
mediante proyectos con tecnologias de bajo
impacto ambiental.

6.1.4.4. Establecer programas para el
mejoramiento de la vivienda, dirigidos
prioritariamente a grupos vulnerables y en
situacién de marginacién, con la participacion
activa de la comunidad, empleando
tecnologias de bajo impacto ambiental.

Eje 6.Una Nueva Politica de Desarrollo Social
para la Vigencia Plena de los Derechos
Humanos con Equidad de Género.
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1.4.3. ALINEACION PROGRAMATICA CON EL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO DEL H. AYUNTAMIENTO DE CENTLA, TABASCO
2016- 2018

EJE
EJE RECTOR OBJETIVOS/ESTRATEGIAS
PROGRAMATICO

2.1.6.Vivienda.
Contribuir a elevar el nivel de bienestar de
las familias, a través del mejoramiento
Eje 2. Municipio , . integral de las viviendas caracterizadas
. 2.1. Ndcleo social y A .
Solidario e . . por la precariedad en los materiales de
calidad de vida g . .

Incluyente construccion, enriqueciendo uno de los
principales bienes que integran el
patrimonio familiar y reducir el indice de
marginacion en el municipio.

La importancia de evaluar estos programas operativos, asi como el programa
presupuestario, radica en la necesidad de conocer si el programa funciona conforme
a las Reglas de Operacién que tiene establecidas, si ha contribuido a cambiar la
situacion de los beneficiarios. Y con el objetivo de mejorar la implementacion y
operacion del programa, medir su desempefio, asi como la asignaciéon de los

recursos.

2. ARBOL DE PROBLEMAS
Como parte de las herramientas de Marco Logico para definir los objetivos que se
requieren atender a través de la MIR; encontramos los Arboles de Problemas vy los

Arboles de Objetivos.

En especifico la construccion del arbol de problemas, permitira problematizar la

situacion que se pretende atender, es decir; conocer sus causas y efectos
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En la definicién de las causas y efectos de los problemas, se podran identificar
aguellos factores que inciden de manera directa e indirecta en la situaciéon. Y por

ende, proporcionard informacion de los factores que sera necesario atender.

Mala calidad de vida de la poblacion del

municipio Carencias en calidad y espacios de la vivienda

La poblacion de bajos ingresos no cuenta con viviendas de calidad

Insuficiente infraestructura alternativa o
tradicional (sanitarios, estufas con
chimenea)

Baja calidad de los materiales de la Insuficiente ampliacién de la vivienda

vivienda (pisos, techos y paredes) (cuartos para dormir y para cocinar)

Insuficiente Insuficientes Insuficientes Int:_ﬁ‘caz __
identificacion apoyos a las convenios con gestion de Uso limitado de Falta de capacitacion a
de las personas que o Eroes las tecnologias los beneficiarios de
alternativas infraestructura

viviendas con _ tienen publicas o - k)
carencias viviendas con privadas en alternativa o tradicional

carencias materia de
vivienda

Esquema 1. Arbol de problemas del programa presupuestario F-015
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3. ARBOL DE OBJETIVOS
De la consistencia del Arbol de Problemas se puede obtener el arbol de objetivos;
gue es donde se podran visualizar los resultados esperados del programa; ya que
en él las causas se transforman en medios para solucionar los problemas y
obtener el propédsito del programa; y con ello poner atencion a los efectos del

problema para minimizarlos

Contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién del municipio mediante la
reduccion de las carencias en calidad espacios de la vivienda.

La poblacién de bajos ingresos del municipio cuenta con calidad en
espacios de la vivienda

i
==

Esquema 2. Arbol de objetivos del programa presupuestario F-015

4. MATRIZ DE INDICADORES

El disefio adecuado de la MIR y sus indicadores permite entre otra cosas, que se

disefien estrategias que focalicen claramente los objetivos, se enuncien las tareas
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se cumple en este caso.

Contribuir al
mejoramiento de la
calidad de vida de la
poblacién del municipio
mediante la reduccién de
las espacios de la
vivienda carencias en
calidad y

Porcentaje de reduccién de
carencias en las viviendas

RFC:COS0601131L3

(Viviendas que reducen
alguna de las carencia en
calidad y espacios de la
vivienda/Total de viviendas
con carencias de calidad y
espacios de la vivienda)*100

Anual

necesarias y suficientes para lograrlos; que se delimiten claramente

Informe de viviendas
atendidas que
mejoraron en algon
aspectode la
vivienda

Informe anual sobre
la situacién de la
pobreza

las

responsabilidades y los alcances que tiene la intervencién publica. Situacion que si

[Se tiene mejor
calidad de vida de
los habitantes
Imediante
proyectos de
Imejoramientos de
viviendas.

La poblaciéon de bajos
ingresos del municipio
cuente con calidad en
espacios de la vivienda

Porcentaje de viviendas
mejoradas

(Viviendas mejoradas con
carencias de la poblacién de
bajos ingresos/Total de
viviendas que presentan
carencias de la poblacién de
bajos ingresos) *100

Anual

Resultados de la
encuesta municipal
sobre deteccién de

carencias

[Se atienden las
kolicitudes de
vivienda.

Calidad de los materiales
de la vivienda (pisos,
techos y paredes)
mejorada

Porcentaje de viviendas
con carencia de calidad
atendidas

.34(Viviendas con apoyos de
piso/Total de viviendas con
piso de tiera)+.33(Viviendas
apoyadas con techos/Total de
viviendas con techos
inadecuados)+.33(Viviendas
apoyadas con muros/Total de
viviendas con carencia de
muros adecuados)

Anual

Informe anual sobre la
situacion de la pobreza

Padrén de
beneficiarios por tipo
de apoyo

[Se rehabilitan las
viviendas con
Imateriales de
calidad.

Carenciasen las
viviendas detectadas

Porcentaje de
identificacion

(Total de viviendas
identificadas con alguna
carencia en calidad y
espacios/Total de viviendas
del municipio)*100

Anual

Encuesta propia
INEGI Encuesta
Intercensal 2015

[Se identifican las
[viviendas con
carencias.

Las conclusiones generales al andlisis de la MIR y de los Indicadores, se pueden

visibilizar en el numeral 10, toda vez que al ser resultados equivalentes, se tomé la

decision de ser

analisis y revision efectuados.

mas ejecutivos al presentar una conclusién general sobre el

71

AV. SAMARKANDA No. 459-6 RESIDENCIAL LAS QUINTAS, C.P. 86035, CENTRO, TABASCO

E-MAIL: conoscasc@gmail.com
Tel: 01 993 359-14-00


mailto:conoscasc@gmail.com

Consultoria Organizacional Sociolégica

de Gapacitacion y Analisis $. C.
RFC:C0S0601131L3

2016 - 2018

5. ANALISIS DE LA FOCALIZACION Y COBERTURA

En seguimiento a lo enunciado en el indice de focalizacién y de conformidad a lo
gue dispone el Decreto por el que se formula la Declaratoria de Zonas de Atencién
Prioritaria para el ejercicio 2017*3; publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de noviembre de 2016. Resulta Obligatorio para la aplicacion de programas
sociales y asistenciales utilizar esta declaratoria para determinar las localidades de

atencion y la seleccion de beneficiarios.

En cuanto al programa presupuestario de Apoyo a la Vivienda, las localidades que
se lograron atender con el programa presupuestario con las acciones aplicadas
durante 2017; se beneficiaron 141 localidades; mejorando la infraestructura y

condiciones de 3,283 viviendas; en las que habitan 13,012 personas.

De lo anterior se desprende que a nivel de analisis del porcentaje de poblacion

prioritaria atendida se obtienen los siguientes resultados:

Acciones que comprende Viviendas Localidades
Techo Firme 664 47
Piso Firme 413 19
Construccion de Cuarto Adicional 150 8
l'It'r'c'lsr.]ques de almacenamiento de agua de 750 1280 34
Construccién de Sanitarios con Biodigestores 60 3
Suministro y colocacién de plantas solares 52 6
Suministro y colocacién de estufas ecoldgicas
ahorradoras de leia 634 24
Total 3283 141

Zonas prioritarias de Atencion atendidas: 4 de las 5 con las que cuenta el

municipio. = 80%

13 Cfr.- http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5463189&fecha=30/11/2016
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Localidades con los dos mayores grados de marginacion: 5 de las 15 localidades
con mayores indices de marginacion = 30 %

Localidades con alto grado de marginacion: 48 de 90= 53%

6. ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO

Conforme a la normatividad que regula la gestibn basada en resultados y el
presupuesto basado en resultados, los programas presupuestarios, particularmente
aguellos en los que se prevén los programas, son potenciales generadores de valor
publico en la medida en que generen resultados y efectos favorables para una
poblacion que presenta una problematica o necesidad insatisfecha. Esto requiere,
ademas, que los recursos (humanos y financieros) que movilizan las organizaciones

ejecutoras se utilicen de forma eficaz y eficiente.

Con lo que se concluye que con el Programa: Apoyo a la Vivienda se logra un
porcentaje de atencién de 83%; toda vez que se pudo identificar que con las 7
acciones que comprende el programa presupuestario de apoyo a la vivienda a
nivel municipal se logran atender el 80% de las ZAP, 38% de las zonas con los
dos mayores grados de marginacion y el 53% de las localidades con alto grado de
marginacion de acuerdo al catédlogo de zonas de atencion prioritaria de SEDESOL.

Por lo que conforme a esto; podemos decir que el grado de EFICACIA Y

EFICIENCIA del Programa Presupuestario es de un 83% al lograr atender el

mayor numero de localidades establecidas como areas prioritarias de

atencion y atender directamente las carencias que presentaban.

73

AV. SAMARKANDA No. 459-6 RESIDENCIAL LAS QUINTAS, C.P. 86035, CENTRO, TABASCO

E-MAIL: conoscasc@gmail.com
Tel: 01 993 359-14-00


mailto:conoscasc@gmail.com

No.

.2 Centla Consultoria Organizacional Sociolégica (
H. Ayuntamiento Censtitucional de capacitacién y nna’lisis ‘. GO
2016 - 2018 RFC:C0S0601131L3

00N0sON.5.0.

6.1. EVOLUCION DE LA POBLACION ATENDIDA

FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL
FO015.- APOYO A LA VIVIENDA

Ejercicio 2016 Ejercicio 2017 Ejercicio 2018
CONCEPTO Localidades Viviendas Localidades Viviendas Localidades Viviendas
Atendidas Beneficiadas Atendidas @ Beneficiadas @ Atendidas @ Beneficiadas
TANQUE DE
ALMACENAMIENTO DE 37 2,300 34 1,280 27 930
AGUA DE 750 LTS.
ESTUFA ECOLOGICA - -
AHORRADORA DE 24 634 30 754
LENA
CONSTRUCCION DE - -
SANITARIOS CON 3 60 3 45
BIODIGESTORES
ABASTECIMIENTO DE - - 6 52 7 20
PLANTAS SOLARES
REHABILITACION DE 35 595 47 664 43 647
TECHO FIRME
CONSTRUCCION DE 60 1095 19 413 33 541
PISO FIRME
CONSTRUCCION DE 15 271 8 150 13 206

CUARTO ADICIONAL
TOTALES 147 4,261 141 3,283 156 3,283

7. PRESUPUESTO ASIGNADO 2017

El H. Ayuntamiento de Centla, Tabasco orienta sus esfuerzos a mejorar las
condiciones de vivienda de las personas mas vulnerables del Estado a través de la
ejecucion de acciones que ademas de mejorar las condiciones de salud e higiene
de las mismas. Asi también como se desarrollan acciones utilizando energias

limpias como la instalacion de paneles solares y estufas ecoldgicas.
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TOTAL DE LOCALIDADES | POBLACION MONTO
CONCEPTOS PROYECTOS | ATENDIDAS | BENEFICIADA EJERCIDO

ABASTECIMIENTO DE TANQUE
DE ALMACENAMIENTO DE AGUA
POTABLE DE 750 LTS. Y
EQUIPAMIENTO.

EQUIPAMIENTO A VIVIENDA CON
ESTUFA ECOLOGICA 634 24 2,536 $3,959,329.48
AHORRADORA DE LENA.

CONSTRUCCION DE SANITARIOS

1,280 34 5,120 $4.007,104.00

o oA N D S 60 3 240 $3,511,320.00

ABASTECIMIENTO DE PLANTAS

SOLARES GENERADORAS DE

ENERGIA PARA MEJORAMIENTO 52 6 208 $3’691’584'00

DE VIVIENDA

EIiTA’?EB'L'TAC'ON DE  TECHO| 564 47 2 656 $10,950,285.43

CONSTRUCCION DE CUARTO

ST 150 8 600 $8,765,029.75

CONSTRUCCION DE PISO FIRME 413 19 1,652 $4,269,401.11
TOTALES| 3,283 141 13,012 $39.154,053.77

7.1. ANALISIS Y EVOLUCION DEL PRESUPUESTO

En el andlisis comparativo de los recursos ejercidos en el afio inmediato anterior,
podemos advertir que hubo una disminucién de los recursos asignados para el

ejercicio 2017.

PRESUPUESTO EJERCIDO

PROGRAMA
PRESUPUESTARIO 2016 l
FO15.-APOYO A LA $53,181,068.96 $39,154,053.77

VIVIENDA

Tabla 6.- Presupuesto ejercido del programa presupuestario F-015
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FO015.- APOYO A LA VIVIENDA

$53,181,068.96
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$39,154,053.77
$50,000,000.00
$40,000,000.00
$30,000,000.00
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$10,000,000.00

$-
2016 2017

Gréfico 5. Evolucion del presupuesto del programa F-015

8. CONCLUSIONES PRELIMINARES AL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Como es de verse, el programa de Apoyo en Infraestructura a la Vivienda y
conforme a los andlisis efectuados podemos advertir que el programa opera de
manera adecuada al contar con todos los elementos normativos, de planeacion y

ejecucion del gasto.

El municipio se encontraba en el 2015, dentro de los 5 municipios con mayores
carencias en cuanto a calidad y espacios de las viviendas; sin embargo; al cierre
de 2017; se vislumbra una mejoria en el abatimiento de rezagos y carencias por
servicios en la vivienda generalizado de 13.6%, siendo los mayores logros los
registrados en los rubros de electrificacion, mejoramiento en la calidad de muros y
techos y la carencia de agua entubada; esto conforme al Informe Anual sobre las

cifras de pobreza y rezago social 2017; publicadas por la SEDESOL
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9. VALORACION FINAL DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

Se cuenta con un diagnostico preliminar y en base a
ello, se encuentra prevista la atencion de la
problemética en el PMD

Y concatenados sus objetivos, estrategias y lineas de
accion con el PND y el PLED

Se identificaron  acciones de  planeacion,
programacion y adecuado seguimiento y control de la
estructura programatica presupuestal del recurso
Presupuesto Autorizado, Programa Operativo Anual
Informe trimestral de ejecucién de gasto

El Programa Presupuestario Cuenta con:

Arbol de Problemas

Arbol de Objetivos

Matriz de Indicadores de Resultados

Indicadores Estratégicos y de Eficiencia de los cuales
se lleva el seguimiento y nivel de cumplimiento.

Insuficientes para atender todas las necesidades
detectadas

Adecuada

Obras Publicas y Atencién Ciudadana

Secretaria de Hacienda, Secretaria de Planeacion y
Finanzas

Si (ALFA — SIEN)

Si

Si

No, se encuentran vinculados con entes externos

Manual de Organizacion Y Procedimientos de la
Coordinacién del Ramo 33

Lineamientos Generales Para La Operacion Del
Fondo De Aportaciones Para La Infraestructura Social

No

Carencia de organigramas y de formatos
estandarizados de informes y cédulas de control en el
area operativa

Informes Mensuales y Trimestrales
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Informe de Auto-Evaluaciéon Trimestral

Se cuenta con expedientes técnicos de los proyectos
asi como con expedientes de beneficiarios

Se cuenta con evaluaciones anteriores a los
programas, sin embargo se carece de una agenda de
mejora

Insuficiente, se requiere mayor capacitacion a los
operadores del gasto.

De grado medio.

No, movilidad laboral recurrente tri anual que impiden
se cuente con personal especializado.

Se cumple con el estdndar minimo previsto en la
LGTAIP
Se logra atender al 83% de la poblacion objetivo

Si al atender a 83% porcentaje de las ZAP'S y
localidades con un mayor indice de marginacion

Si, considerando sus problematicas

Si, considerando los factores enddégenos y exdgenos
que le afectan

Si, cumple con los objetivos del Programa

Ademas de los atributos puntualmente descritos en
cada uno de los aspectos evaluados. Podemos
mencionar que el resultado mas destacado del
programa presupuestario es congruente con el
propésito del programa, al destinar acciones
especificas a disminuir las principales carencias que
en materia de vivienda presentan las localidades del
municipio.

Las solicitudes de atencion rebasan el presupuesto
con el que se cuenta para atender las solicitudes.

Se carece de herramientas de focalizacion mas
adecuadas.

Se carece de estadistica actualizada conforme a los
indices de pobreza que proveen las instancias
federales.

La presentacion de informes de gasto en el portal
aplicativo, se efectian a destiempo por lo que se
afecta el nivel de cumplimiento de gasto.
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INFORME FINAL
EVALUACION ESPECIFICA
DE RESULTADOS

Ramo 33 Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM)

Programa presupuestario:

K037.- Infraestructura para la Educacion

EJERCICIO PRESUPUESTAL 2017

Villahermosa, Tabasco. Agosto 30, de 2018.
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1. ANALISIS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA

1.1. DIAGNOSTICO DE LA EDUCACION EN CENTLA

Conforme al Plan Municipal de Desarrollo del H. Ayuntamiento de Centla, se
realiz6 un diagndstico con la finalidad de conocer el estado de sus infraestructuras
en los niveles educativos de dichas escuelas y proponer soluciones a sus

problematicas.

El sistema educativo en el municipio esta integrado por 328 centros escolares de
servicios educativos escolarizados, a los que asisten regularmente 35,273
estudiantes integrados por 18,500 mujeres y 16,497 hombres que son atendidos
por 1,641 docentes. De los 328 planteles, 130 son de preescolar con un total de
6,555 infantes, 131 primarias con 14,774 estudiantes, 49 secundarias con 7,053
estudiantes, 15 bachilleratos que atienden a 5,118 estudiantes y 2 instituciones de

educacion con 1,773.
La tasa de alfabetismo de la poblacion de 15 afios y mas es la siguiente:

El 51.9% de las mujeres mayores de 15 afios saben leer y escribir, mientras que el
48.1% de los hombres mayores de 15 afios saben leer y escribir.

El promedio de escolaridad en mujeres mayores de 15 afios es de 6.5% mientras

gue en hombres mayores de 15 afios es de 6.8 %.

Respecto al rezago educativo, el 50.5% de las mujeres mayores de 15 afios no
han concluido la secundaria, mientras que el 49.5% de los hombres mayores de

15 afos no han concluido la educacion secundaria.

La tasa de asistencia escolar en el municipio registra que de cada 100 nifias en
edad escolar 92.2 asisten y 90.8 de cada cien nifios en edad escolar asisten a la
escuela de manera regular.

80

AV. SAMARKANDA No. 459-6 RESIDENCIAL LAS QUINTAS, C.P. 86035, CENTRO, TABASCO

E-MAIL: conoscasc@gmail.com
Tel: 01 993 359-14-00



mailto:conoscasc@gmail.com

Consultoria Organizacional Sociolégica

de Gapacitacion y Analisis $. C.
RFC:C0S0601131L3 00NOSOA.5.0

2016 - 2018

1.2. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Conforme a lo expuesto en el PMD, en su programa de educacion y cultura, la
administracion municipal, plante6 dentro de sus objetivos fortalecer la educacion con
calidad; garantizando el acceso a la educacion mediante el mejoramiento de la
infraestructura escolar a efectos de brindar mejores espacios a los educandos que

coadyuven a mejorar la asistencia a los espacios educativos y disminuir la desercién

escolar.
L. . ;,Cudl es la
Programa ¢Quéincluye el | ¢Como se otorga el poblcacién o sector
presupuestario programa? programa? beneficiado?
Con base en el
diagndstico realizado; y
o ST Techado de | atendiendo a las
T g oo canchas, peticiones  formuladas | Los estudiantes que
S 88% rehabilitacion de | tanto por las | forman parte de las
S g comedores, autoridades educativas | distintas  instituciones
o »n = — | Infraestructura i . .
T arala construccion de | de los planteles como | educativas y quienes
o @ 2 et P ., comedores y | las presentadas por la | hacen uso de las areas
o o = o | Educacion - . .
o 8 E obras ciudadania. deportivas ylo
E5 8 § complementarias | Se valora la ubicacion | recreativas del
,5:“ g-u’é y construccién de | del centro escolar | Municipio.
- aulas. conforme a los criterios
de ZAP, y se valora la
matricula estudiantil.

2. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA
INFRAESTRUCTURA PARA LA EDUCACION K-037 A LOS PLANES Y
PROGRAMAS DE DESARROLLO NACIONAL, ESTATAL Y MUNICIPAL

El PND constituye el insumo fundamental para la elaboracién, contenido y
orientacién de los programas que deriven del mismo, a cargo de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, estatal y municipal; con el
objetivo fundamental de concatenar las acciones de los tres 6rdenes de gobierno

hacia el desarrollo de los estados y de los municipios.

Conforme a lo que dispone el articulo 26, inciso A) de la CPEUM; tanto las

entidades federativas como los municipios; deben cuidar que exista una
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congruencia y vinculaciéon entre los objetivos estratégicos del PND vy los

Programas Sectoriales, Estatales, Especiales, Institucionales y Regionales.

OONOSOA.,

A continuacién revisamos y analizamos que exista esa congruencia entre las

lineas de accion y estrategias planteadas en el PMD, el PLEDT y el PND y la

exponemaos a continuacion:

2.1. ALINEACION PROGRAMATICA CON EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2013 - 2018
EJE RECTOR OBJETIVO ESTRATEGIA

- 3.1. Desarrollar el 3.2.1. . Ampliar las

Meta 3. México . oportunidades de acceso
.. | potencial humano de .,

con Educacion . a la educacion en todas

. los mexicanos con .

de Calidad -, . las regiones y sectores

educacion de calidad. .,
de la poblacion.

2.2.

ALINEACION PROGRAMATICA CON EL PLAN ESTATAL DE

DESARROLLO DEL ESTADO DE TABASCO 2013 - 2018

EJE RECTOR

OBJETIVOS/ESTRATEGIAS

Eje 5. Educacién, Cultura, Ciencia,

y
Desarrollo Integral de la Persona y la

Tecnologia Deporte para el

Sociedad.

5.1. Establecer servicios educativos de
calidad que aseguren el desarrollo integral
de

competencias y habilidades,

las personas, sus capacidades,

para su

incorporacion a la vida productiva.

5.1.3. Mejor la infraestructura educativa,
congruente con los requerimientos de un
servicio de calidad en sus tipos, niveles y

modalidades.
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2.3. ALINEACION PROGRAMATICA CON EL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO DEL H. AYUNTAMIENTO DE CENTLA, TABASCO
2016 - 2018

2.1.2 Educacion y cultura.
Favorecer la educacion de
calidad en el municipio de
Centla, vinculados con el
derecho de todos a elevar
el nivel de vida y contribuir
asi al progreso mediante el
desarrollo de sus

Eje 2. Municipio Solidario e | 2.1.Nucleo social y calidad
habilidades conocimientos

Incluyente de vida
y capacidad innovadora e
impulsando valores civicos
y éticos, que permitan
construir una ciudadania
responsable y solidaria con

sus comunidades.
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Centla

H. Ayuntamiento Constituclonal

2016 - 2018

3. MATRIZ DE INDICADORES DE RESULTADOS

La MIR como producto principal derivado de la aplicacion de las herramientas de
marco légico resulta indispensable en la planeacion, programacion y ejecucion de
los programas presupuestarios; toda vez que a través de ella; serd posible medir
los resultados que se espera obtener con la aplicacion del programa; es decir, el

logro de objetivos.

La MIR debidamente estructurada es el reflejo de un adecuado conocimiento de
los problemas que el programa presupuestario pretender atender, proveyendo a
través de los indicadores; medios de verificacion suficientes y pertinentes para

conocer el logro del programa.

A continuacion exponemos la MIR proporcionada por la Coordinacion del Ramo 33.

Indicador Medio de verificacién
Nivel Objetivo Método de Célculo Periodicidad
Contribuir al mepr.ar:mento .del Bienestar Es el Resultado de Dividir el (Numero de Alumnos de las Escuelas
Escolar en el municipio, mediante obras de Beneficiad | Mei iento de Ia Inf truct Educati
Fin infraestructura  para que los planteles eneliciadas con e Wejoramiento de fa niraestruciura =duca iva) Anual
N . L . | Entre el (Total de la poblacién escolar del municipio) Multiplicado por
educativos tengan mejore servicios y espacios | Ci
adecuados. &l Llen.
La comunidad escolar del municipio cuenta | Es el Resultado de Dividir el (Numero de Escuelas Mejoradas) Entre
Propdsito con mejores planteles educativos para el|el (Total de Escuelas Existentes en el Municipio) Multiplicado por Anual
desarrollo de sus actividades académicas. Cien
Es el Resultado de Sumar el (Porcentaje de Aulas Didacticas
. o ; o
Componente 1 Constru!das Ponderando Al 25/;: Mas F’orc:entajPT de Plazas Civicas
. . Construidas Ponderando Al 20% Mas Porcentaje de Techados de .
Componente Programa de mejoramientode la plaza Civica) Trimestral
infraestructura educativa implementado Construidos Ponderando Al 25% Mas Porcentaje de Bardas
Perimetrales Construidas Ponderando Al 20%
Componente 2 Es Ilguac; A!{stultelxzdnt) c(i:e las Obr?Squ Rshablshtj’u:nt'd% I:mtura
Componente Programa de mantenimiento de la ealizaca. Ta Wue Esle Lomponente flene Lna Sola Activida Trimestral
infraestructura educativa implementado
Es el Resultado de Dividir el (numero de Aulas Didacticas
- Actividad 1C1 Construidas) Entre el (Total de Aulas Didacticas Programadas para .
Actividad Construccién de aulas didacticas Construir) Multiplicado por Cien. Trimestral
Es el Resultado de Dividir el Numero de (Planteles Educativos
. Actividad 1 C2 Atendidos con Pintura) entre el total de (Planteles Educativos .
Actividad Pintura de planteles educativos Programados para Pintar) Multiplicades por Cien. Trimestral
Es el Resultado de Dividir el (Nimero de Plazas Civicas
. Actividad 2 C1 Construidas) Entre el (Total de Plazas Civicas Programadas para .
Actividad Construccién de Plazas Civicas Construir) Multiplicados por Cien. Trimestral
Es el Resultado de Dividir el (Numero de Techados de Plaza Civica
. Actividad 3 C1 Construidos) Entre el (Total de techados de Plaza Civica :
Actividad Construccion de techados de plaza civica Programados para Construir) Multiplicado por Cien. Trimestral
Es el Resultado de Dividir los (Metros Lineales de Bardas
- Actividad 4 C1 Perimetrales Construidas) Entre el (Total de Metros Lineales de .
Actividad Construccion de bardas perimetrales Bardas Perimetrales para Construir) Multiplicado por Cien. Trimestral
Es el Resultado de Dividir el (Numero de Sanitarios Escolares
Actividad Actividad? c1 o Construidos)_Entre _el_ (Total de _Sanitarios Escolares Programados Trimestral
Construccion de sanitarios escolares para Construir) Multiplicado por Cien.
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4. ANALISIS DE FOCALIZACION Y COBERTURA

El andlisis de focalizacion y cobertura nos permite conocer y determinar las zonas del

municipio que lograron ser atendidas con el programa presupuestario K-037.

Las localidades que se lograron atender con el programa presupuestario con las
acciones aplicadas durante 2017; se beneficiaron en total 15 localidades;
mejorando la infraestructura y condiciones de 15 Centros Escolares de diferentes

niveles educativos; a los que asisten 1,805 estudiantes.

El detalle de las localidades atendidas con cada una de las acciones, puede

visualizarse a continuacion:

CANTIDAD DE
CONCEPTO ESCUELA LOCALIDAD CLAVE MEJORAMIEN
TOS
JARDIN DE NINOS
"MANUEL CAMPOS Benito Juarez 27DJN0032F 1
PAYRO"
ESCUELA PRIM.
RAFAEL RAMIREZ Emiliano Zapata 27DPR1510M 1
CASTANEDA
ESC. PRIM. “NINOS Los idolos (Margen
HEROES DE zquierda) 27DPR2054V 1
MEJORAMIENTO DE CHAPULTEPEC",
COMEDOR JARDIN DE NINOS
ESCOLAR Y OBRA CARMEN RAMOS DEL Simén Sarlat | --------- 1
COMPLEMENTARIA RIO
AT El Limén de Simoén
COMUNITARIA Sarlat 27KPRO177A 1
CONAFE
ESCUELA PRIM. .
BILINGUE Leandro Rf"”osa Wade | 7npgo0sIwW. 1
"GUILLERMO PRIETO” ra.
ESC. PRIM. "CORL. Ribera Alta 2da.
LINO MERINO" Seccién 27DPR1203F 1
TOTALES 7
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OO0NOSON.§

CANTIDAD
CONCEPTO ESCUELA LOCALIDAD CLAVE DE
TECHADOS
ESCUELA PRIM. Carlos A
INDIGENA "GRAL. adrono 27DPB0015E 1
EMILIANO ZAPATA"
CONSTRUCCION DE ESCUELA PRIM.
TECHADO CON SISTEMA DE " ALFONSO Cuauhtémoc | ---—--- 1
CUBIERTA ECONOTECHO CAPARROSO".
ESCUELA PRIM. £l Limén (De
BILINGUE "GREGORIO Viest o 27DPB0116C 1
TORRES QUINTERO"
TOTALES 3
CANTIDAD
CONCEPTO ESCUELA LOCALIDAD CLAVE: DE
COMEDORES
CONSTRUCCION | ESC. PRIM. JOSE MA. .
DE COMEDOR MORELOS Y PAVON, Boca de Chilapa 27DPR12520 1
ESCOLAR Y OBRA | ESC. PRIM. BENITO Chilapa lra.
COMPLEMENTARIA JUAREZ, Seccidén (Margen 27DPRISLIL !
TOTALES 2
CANTIDAD
CONCEPTO ESCUELA LOCALIDAD CLAVE: DE
COMEDORES
MEJORAMIENTO DE COMEDOR | ESC. PRIM. MACLOVIA >
ESCOLAR ACOSTA DOMINGUEZ | Launion | 27DPRI154N 1
) ESCUELA PRIM.
CONSTRUCCION DE TECHADO |y iRl TATIRLEN | e eliore | - -- s
PEDRERO SALDIVAR"
CENTRO Ribera Alta
CONSTRUCCION DE UN AULA PREESCOLAR e 2 7DCCO099Y L
DIDACTICA BILINGUE "CARLOS | . . \&
PELLICER CAMARA"
TOTALES g

Cabe sefalar que de los 15 centros educativos pertenecen a localidades de alta

marginacion, de las cuales 2 son jardines de nifios, 1 es centro pre-escolar bilingte,

11 son escuelas primarias y 1 escuela primaria es de tipo indigena.
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4.1. POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO

Poblacion Potencial: 35 escuelas ubicadas en localidades de alta marginacion

Poblacién Objetivo: Los estudiantes matriculados de las 35 escuelas de las

localidades de alta marginacion que asciende a una cantidad de: 2,898.

Ejercicio 2017

LOCALIDADES No. de Poblacién
proyectos beneficiada

No. CONCEPTO

1 MEJORAMIENTO DE COMEDOR
ESC. Y OBRA 8 8 462
COMPLEMENTARIA

2 CONSTRUCCION DE COMEDOR
ESC. Y OBRA 2 2 178
COMPLEMENTARIA

3 CONSTRUCCION DE TECHADO
CON SISTEMA DE CUBIERTA 3 3 1055
ECONOTECHO

4 CONSTRUCCION DE TECHADO

Y OBRA EXT. EN CANCHA 1 1 0
5 | CONSTRUCCION DE AULA 1 1 40
DIDACTICA
TOTALES 15 15 1,805

Con el programa presupuestario de las 35 escuelas logra atender 15 centros

educativos, con lo que su porcentaje de atencion focalizada es de 42.8%.
Escuelas en alta marginacién: 35

Escuelas en alta marginacién atendidas: 15

Poblacién potencial estudiantil de alta marginacion: 4,255

Poblacién estudiantil de alta marginacion atendida: 1,805

Es importante mencionar que la focalizacion es un elemento importante para medir
el nivel de eficacia de un programa presupuestario; toda vez, que permite conocer

la precision con la que los servicios llegan a la poblacion.
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4.2. EVOLUCION DE LA POBLACION ATENDIDA

Ejercicio 2016 Ejercicio 2017
No. CONCEPTO

No. de Poblacion No. de Poblacién
proyectos | beneficiada | proyectos | beneficiada

1 | MEJORAMIENTO DE COMEDOR
ESC. Y OBRA 2 118 8 462
COMPLEMENTARIA

2 | CONSTRUCCION DE COMEDOR
ESC.Y OBRA 10 825 2 178
COMPLEMENTARIA

3 | CONSTRUCCION DE TECHADO
CON SISTEMA DE CUBIERTA 4 824 3 1055
ECONOTECHO

4 | CONSTRUCCION DE TECHADO ] ] 1 20
Y OBRA EXT. EN CANCHA

5 | CONSTRUCCION DE AULA 1 225 1 40
DIDACTICA

6 | MEJORAMIENTO DE AULA EN
ESC. SEC. TECNICA

7 | ADECUACION Y AMPLIACION
DE COMEDOR ESC. Y OBRAS 2 48 - -
COMPLEMENTARIAS

8 | CONSTRUCCION DE BARDA
PERIMETRAL

9 | SUBESTACION ELECTRICA EN
LA ESCUELA 1 200 - -
TELESECUNDIARIA

10 | CONSTRUCCION DE BARDA
PERIMETRAL CON MALLA - - - -
CICLONICA (PRIMERA ETAPA)

TOTALES 22 2,939 15 1,805

1 559 - -

1 140 - -
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K037.- INFRAESTRUCTURA PARA LA EDUCACION
2,939

3,000

2,500
1,805

Gréfico 6. Evolucion de la poblacion beneficiada con el programa K-037

2,000

1,500

1,000

500

2016 2017

5. PRESUPUESTO

Conforme a los registros observamos que durante el ejercicio 2017; se asign6 un
presupuesto total de $ 9,559,006.91 para la ejecucion de las siguientes obras en 15

localidades.
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MONTO
LOCALIDAD / # TIPO DE
CONCEPTO ESCUELA EJERCIDO /
PROYECTOS LOCALIDAD SAGADO
JARDIN DE NINOS Benito JUAres ALTA
"MANUEL CAMPOS 1 Provecto MARGINACION $517,513.38
PAYRO" y
ESCUELA PRIM. Emiliano Zapata ALTA
RAFAEL RAMIREZ 1 bro ectﬁ’) MARGINACION $325,780.92
CASTARNEDA Y
ESC. PRIM. "NINOS L(Ol\ialgoek:\s MARé:_I\TAAmON
HEROES DE 5 uie% a2 $370,973.31
CHAPULTEPEC", q
MEJORAMIENTO 1 Proyecto
DE COMEDOR JARDIN DE NINOS Simén Sarlat ALTA
ESCOLAR ¥ OBRA | CARMEN Fl;zlglvlos DEL 1 Proyecto MARGINACION $591,383.03
COMPLEMENTARIA ESC. PRIMARIA El Limon de ALTA
COMUNITARIA Simén Sarlat MARGINACION $404,758.25
CONAFE 1 Proyecto
Leandro ALTA
ESCUELA PRIM. . ]
BILINGUE Rowrolsrzl1 Wade MARGINACION $244,856.10
"GUILLERMO PRIETO’ :
1 Proyecto
Ribera Alta 2da. ALTA
ESC. PRIM. "CORL. s )
LINO MERINO" Seccién MARGINACION $488,075.32
1 Proyecto
TOTALES 7 Centros Educativos 7 Proyectos $2,943,340.31
LOCALIDAD / T1PO DE MONTO
CONCEPTO ESCUELA # LOCALIDAD | EJERCIDO/
PROYECTOS PAGADO
ESCUELA PRIM. Carlos A
INDIGENA "GRAL. : ALTA
EMILIANO l'VF',"’:graezc?o MARGINACION | $ 1:194,687.22
ZAPATA" y
CONSTRUCCION DE ES&%EBAI\IES'M' Cuauhtémoc ALTA 61001289 15
TECHADO CON SISTEMA DE . 1 Proyecto | MARGINACION 199503
CUBIERTA ECONOTECHO e e i OITION
ESCUELA PRIM.
BILINGUE El Limén (De ALTA
"GREGORIO Vicente | $1,166,199.77
TORRES 1 Proyecto MARGINACION
QUINTERO"
TOTALES 3 Centros 3 Proyectos $3,452,176.14
Educativos
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LOCALIDAD/ o bE MONTO
CONCEPTO ESCUELA # oA DA | EJERCIDO/
PROYECTOS PAGADO
ESC. PRIM, Boca de
JOSE MA. : ALTA
Chilapa | $477,221.84
CONSTRUCCION DE M%F;'\E/'b?\ls Y 1Proyecto | MARGINACION
COMEDOR ESCOLAR Y ' Chiapa 12
OBRA COMPLEMENTARIA |  ESC. PRIM. opa e ALTA
BENITO (Margen MARGINACION | ¥ 409:060.09
JUAREZ,
1 Proyecto
TOTALES EZ dﬁggttir\f’oss 2 Proyectos $886,281.93
LOCALIDAD/ MONTO
TIPO DE
CONCEPTO ESCUELA # Loer Dap | EJERCIDO/
PROYECTOS PAGADO
ESC. PRIM.
MEJORAMIENTO DE MACLOVIA La Unién ATA | o on 07370
COMEDOR ESCOLAR ACOSTA 1 Proyecto | MARGINACION ,073.
DOMINGUEZ
, ESCUELA PRIM,
CONSTRUCCION DE "MARIA DEL
TECHADO Y OBRA CARMEN 1E|L?oe;fctteo VARGINACION | $1:428,092.03
EXTERIOR EN CANCHA PEDRERO
SALDIVAR"
CENTRO
PREESCOLAR Ribera Alta
CONSTRUCCION DE UN BILINGUE de ALTA $ 426.042.80
AULA DIDACTICA "CARLOS Cuauhtémoc | MARGINACION ,042.
PELLICER 1 Proyecto
CAMARA"
TOTALES 3 Centros 3 proyectos $2,277,208.53
Educativos ’ ’
5.1. EVOLUCION DEL PRESUPUESTO

En la evolucion del presupuesto nuevamente advertimos una disminucion del

gasto asignado al programa presupuestario, tal y como puede visualizarse a

continuacion:
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PRESUPUESTO EJERCIDO
PROGRAMA

PRESUPUESTARIO 2016 2017
K037 .-
INFRAESTRUCTURA $ 13,825,687.41
PARA LA EDUCACION $ 9,559,006.91

Tabla 7. Presupuesto asignado al programa presupuestario KO37

K037.- INFRAESTRUCTURA PARA LA EDUCACION
$13,825,687.41

$14,000,000.00
$12,000,000.00 $9,559,006.91
$10,000,000.00
$8,000,000.00
$6,000,000.00

$4,000,000.00

$2,000,000.00

2016 2017

Gréfico 7. Evolucidn del presupuesto asignado al programa presupuestario K-037

6. CONCLUSIONES PRELIMINARES AL PROGRAMA

Como es de verse la valoracion final del programa presupuestario de Infraestructura
para a Educacion nos indica que el Disefio del programa es adecuado al encontrarse
previsto en el Plan Municipal del Desarrollo y darsele cumplimiento al ser aplicado en
localidades de alta marginacion, con las que se beneficia a poblacion que se

encuentra en condiciones de rezago.

A continuacion y de manera ejecutiva se presentan las conclusiones y valoracion del

Programa Presupuestario:
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Se cuenta con un diagnostico preliminar y en base a
ello, se encuentra prevista la atencion de la
problemética en el PMD

Y concatenados sus objetivos, estrategias y lineas de
accion con el PND y el PLED

Se identificaron  acciones de  planeacion,
programacion y adecuado seguimiento y control de la
estructura programatica presupuestal del recurso

Presupuesto Autorizado, Programa Operativo Anual
Informe trimestral de ejecucién de gasto

El Programa Presupuestario solo cuenta con Matriz
de Indicadores de Resultados; indicadores
estratégicos y de eficiencia de los cuales se lleva el
seguimiento y nivel de cumplimiento.

Sin embargo en el disefio del programa carece de
arbol de problemas y éarbol de objetivos que le
brindarian mayores elementos sobre las
probleméticas a atender y planear estratégicamente
el ejercicio del recurso.

Si, suficiente

Insuficientes para atender todas las necesidades
detectadas

Adecuada

Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y
Servicios Municipales
Direccion de Administracion

Secretaria de Hacienda, Secretaria de Planeacién y
Finanzas
SEP
SEDESOL

Si (ALFA — SIEN)

Si

Si

No, se encuentran vinculados con entes externos

Manual de Organizacion Y Procedimientos de la
Coordinacién del Ramo 33

Lineamientos Generales para la Operacién del FISM

No, por subdireccién y por procedimiento interno

Carencia de organigramas Yy de formatos
estandarizados de informes y cedulas de control
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Informes Mensuales y Trimestrales

Informe de Auto-Evaluacién Trimestral

Se cuenta con expedientes técnicos de los proyectos
asi como con expedientes de beneficiarios

Se cuenta con evaluaciones anteriores a los
programas, sin embargo se carece de una agenda de
mejora

Insuficiente, se requiere mayor capacitacion a los
operadores del gasto.

De grado medio.
No, movilidad laboral recurrente tri anual que impiden
se cuente con personal especializado.

Se cumple con el estdndar minimo previsto en la
LGTAIP

Se logra atender a 1,805 educandos matriculados
gue son la poblacién objetivo

42.8 % de eficiencia al atender 15 de los 35 centros
educativos de las ZAP y localidades con un mayor
indice de marginacién

Si, considerando sus problematicas

Si, considerando los factores endégenos y exdgenos
que le afectan

Si, cumple con los objetivos del Programa

Ademas de los atributos puntualmente descritos en
cada uno de los aspectos evaluados. Podemos
mencionar que el resultado mas destacado del
programa presupuestario es congruente con el
propésito del programa, ya que la orientacion a
resultados desarrolla acciones especificas para
disminuir las principales carencias que presentan los
centros escolares de las localidades del municipio.
Las solicitudes de atencion rebasan el presupuesto
con el que se cuenta para atender las solicitudes

Se sugiere que se apoyen del programa SIGED de la
SEP, que de manera remota permite consultar el
estado que guarda la infraestructura educativa del
municipio. Asi como que se efectué el levantamiento
de un diagnostico actualizado.

La presentacion de informes de gasto en el portal
aplicativo, se efectian a destiempo por lo que se
afecta el nivel de cumplimiento de gasto.
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INFORME FINAL
EVALUACION ESPECIFICA
DE RESULTADOS

Ramo 23.- Desarrollo Regional

Programas Presupuestarios:
KO005.- Urbanizacion y
KO0OO08.- Infraestructura Caminera

EJERCICIO PRESUPUESTAL 2017

Villahermosa, Tabasco. Agosto 30, de 2018.
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1. RAMO 23, PROVISIONES SALARIALES Y ECONOMICAS

Dentro del presupuesto de cada afio, se incluye un Instrumento de politica
presupuestaria para atender las obligaciones del Gobierno Federal, cuyas
asignaciones no corresponden al gasto directo de las Secretarias o sus entidades.
Este instrumento es conocido como Provisiones salariales y econdmicas o Ramo
23, tiene como uno de sus objetivos otorgar recursos a Entidades Federativas y
Municipios a través de fondos especificos. En total para el 2017, la Camara de
Diputados aprobo $35,805.19 millones de pesos, que deberan ser solicitados a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por las entidades federativas y

municipios firmando un convenio para su transferencia.

Este ramo, comprende los fondos:

v' Fondo para el fortalecimiento de la infraestructura estatal y
municipal (FORTALECE)
v" Fondo de Apoyo en Infraestructura y Productividad (FAIP)

2. OBJETIVOS GENERALES DE LOS FONDOS

Dentro de los objetivos generales de ambos fondos tenemos que debera
destinarse el gasto a proyectos para generar infraestructura que incentive el
desarrollo y la productividad, principalmente:

1.- Pavimentaciones de calles, avenidas y mantenimiento de vias.

2.- Alumbrado publico.

3.- Drenaje y alcantarillado.

4.- Construccion, rehabilitacion y remodelacion de espacios educativos, artisticos

y culturales.
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5.- Construccién, ampliacién y mejoramiento de los espacios para la practica del
deporte.

apoyar el desarrollo de infraestructura y productividad.

Los fondos de este ramo, deberan indefectiblemente sujetarse a costos
paramétricos; destinarse a predios o inmuebles que sean propiedad del Estado,

contar con derechos de via o servicios basicos.

Deberan de generar beneficio social y no pueden concesionarse o bien utilizarse

como paripassu de otro fondo federal.

Conforme a lo anterior el H. Ayuntamiento Municipal de Centla, en su presupuesto

de egresos 2017; asigno los siguientes programas al Fondo:

v Urbanizacion (K-005)

v Infraestructura Caminera (K-008).

3. LA DIRECCION OPERADORA DE LOS PROGRAMAS DE
DESARROLLO REGIONAL Y DE LOS PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS K-005 Y K-008

De manera directa, la Direccibn de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios
Municipales (DOOTSM), es el area ejecutora y responsable de la operacion y
desemperio de los Programas de Desarrollo Regional ejecutados con los recursos
del Ramo 23: Urbanizacién (K-005) e Infraestructura Caminera (K-008). Sin
embargo, recibe apoyo y colaboracion de la Coordinacion del Ramo 33, toda vez,

gue algunas de las obras que se ejecutan reciben recursos del ramo 33.
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Para la ejecucion y desarrollo de los programas presupuestarios del Ramo 23:

Urbanizacion (K-005) e Infraestructura Caminera (K-008) la Direccion de Obras,

Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales,

estructura:

ENLACE DE TRANSPARENCIA =

DIRECTOR

ASESOR

SUBDIRECTOR

SECRETARIA

m

cuenta con la siguiente

COORDINACION DE
SERVICIOS MUNICIPALES

COORDINADOR

CAPTURISTA

JEFES DE AREA

CHECADORES

CHOFERES Y
OPERADORES

ADMON DE LOS
MERCADOS

AUXILIARES

DEPTO DE SUPERVISION

Y CONSTRUCCION

SUBDIRECTOR

JEFE DE AREA

SUPERVISORES

AUXILIAR

DEPTO DE PRECIOS
UNITARIOS

JEFE DEPTO

JEFE DE AREA

AUXILIAR
CONTABLE

DEPTO DE ESTUDIOS
Y PROYECTOS
JEFE DEPTO
JEFE DE AREA

SUPERVISOR

TOPOGRAFO

DEPTO DE
ADMINISTRATIVO

JEFE DEPTO
JEFE DE AREA

AUXILIAR
CONTABLE
COMBUSTIBLE Y
ARCHIVO
%

DEPTO DE
ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

JEFE DEPTO

JEFE DE AREA

—

INSPECTORES

CHOFER

Del analisis efectuado a la plantilla laboral y la estructura organizacional de la

DOOTSM se concluye que cuenta con el personal suficiente para desarrollar las

diferentes funciones de planeacion, organizacion, seguimiento y evaluacion de los

programas.
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4. IDENTIFICACION DE ACTORES INVOLUCRADOS Y AREAS
SUSTANTIVAS DEL PROGRAMA

El analisis de involucrados sirve para identificar a las personas y grupos
relacionados con la situaciéon que el programa busca atender, ya que permite
determinar a las &reas del ente publico que por sus atribuciones son actores clave
y tienen influencia para la decision y resolucién de problematicas o tomas de

decisiones.

La Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales no es la
Gnica area operadora del ramo 23 y de los Programas Presupuestarios
Urbanizacion (K-005) e Infraestructura Caminera (K-008), durante el proceso de
evaluacion pudimos identificar que opera para la realizacion de estos programas
con otras areas sustantivas tanto del gobierno federal, como con su simil del
gobierno estatal, para ello identificamos a continuacidn los principales actores y

areas relacionadas.

Para la Operacion integral del ramo y sus programas operativos tenemos que:

La Secretaria de Desarrollo Social, cumple tres funciones sustantivas en el
ejecucion de los programas de Desarrollo Regional:

v Tiene la funcién de publicar el Informe anual sobre la situacion de pobreza y
rezago social de las entidades y sus respectivos municipios o
demarcaciones territoriales, con base en lo que establece la Ley General de
Desarrollo Social, para la medicion de la pobreza, y

v' Es la responsable de proveer la informacion para la determinacion de las

Zonas de Atencion Prioritaria.
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La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, también cumple las siguientes

funciones respecto del Fondo:

v' Es la responsable de proveer las previsiones para que en el Presupuesto
General de Egresos de cada ejercicio fiscal, se consideren los recursos que
permitan enterar este fondo a las entidades federativas y a los municipios.

v Llevar el control y seguimiento de los recursos ministrados y ejecutados de
cada fondo a traves del SFU.

v' Generar un sistema geo referenciado para difundir a través de su pagina oficial
de Internet, las obras en cada municipio o demarcacion territorial financiadas
con los recursos provenientes de este Fondo. Dicho sistema debera contener
la informacion del contrato bajo el cual se celebra, informes trimestrales de los

avances y, en su caso, evidencias de conclusion.

A nivel estatal, la Secretaria de Planeacién y Finanzas es la responsable de
organizar y distribuir los recursos del fondo que sean asignados en el
Presupuesto; y de asignar la distribucion de recursos a los municipios. Asi como
de elaborar y dar cumplimiento al calendario de ministracién de los recursos

recibidos por este concepto.

v La Secretaria de Desarrollo Social del Estado es la responsable a nivel
estado de proveer el diagnostico de la situacion del desarrollo social, de la
poblacién y de los grupos vulnerables en el estado. Asi como de vincularse
adecuadamente con los municipios de la entidad para desarrollar
estrategias que le permitan al estado abatir los rezagos y disminuir las

carencias de los grupos mas vulnerables del Estado.

v' La Secretaria de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas (SOTOP), es la
titular del Programa Sectorial de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas
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2013-2018; con el que se concatenan las acciones de estos programas

presupuestarios.

v Sirve de Coadyuvante la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en la
determinacion de objetivos del programa presupuestario el Programa

Sectorial de Desarrollo Integral de Comunicaciones, Transportes y Puertos.

Para la ejecucion de los Programas Presupuestarios K-005 y K-008 la Direccion
de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales se vincula con la
Coordinacion del Ramo 33; derivado de acciones que se ejecutan con recursos del

ramo 33.
A continuacion se presenta el cuadro de la Coordinacion Interinstitucional

programa, para identificar a los principales actores e incluyendo una breve

descripcion de acciones que realizan.
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PRINCIPALES ACTORES EXTERNOS

MEDIOS DE DIFUSION (T.V.,
radio, diarios y medios
electronicos)

ATENCION

Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y

Urbano
(SEDATU)

Tiene como finalidad la disponibilidad y la
calidad de la infraestructura basica y
complementaria, asi como del
equipamiento y entorno de las éareas
urbanas, sub urbanas y en proceso de sub
urbanizacion, para que de esta forma se
reduzca la incidencia de marginacion de la
poblacion.

CIUDADANA

I

Area que proporciona
solicitudes de apoyo
generada por la
poblacion.

Medio en los que también
se dan a conocer la
convocatoria de los PP del
Ramo.

Secretaria de
Comunicaciones y
Transportes
(SCT)

Programa: Urbanizacion e
Infraestructura Caminera

Institucion encargada de
propiciar la conservacion,
modernizacion, operacion y
administracion de la
infraestructura carretera,
utiizando 6ptimamente los
recursos disponibles y
ofreciendo en todo momento
seguridad y accesibilidad al
usuario.

llustracion 6. Principales actores Externos
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Asi tenemos que los Principales actores identificados de manera interna que

coadyuvan a la realizacion y ejecucion de los programas son los siguientes:

COORDINACION INSTITUCIONAL
PRINCIPALES ACTORES INTERNOS

MUNICIPIOS DIRECCION DE COORDINACION
GABINETE ADMINISTRACION DEL RAMO 33
v ECONOMICO )
Recibe del Gobierno

Federal los recursos del
FISM para la realizacion

Con la informacion de los
bienes y servicios requeridos

Es la ejecutora de los PP a
través de ella se realizan los

de las obras y acciones ¢ para operar los PP contrata y procesos sustativos de la

= a_tiendan_ las Conjunto de personas que adquiere operacion del FISM.
carencias sociales. intervienen en el proceso ‘l’
‘b organizativo de los recursos, -
informacién del Fondo, organiza =—— COMITE DE DIRECCION DE OBRAS
necesidades, objetivos, metas, COMPRAS Y/O ’
DIRECCION DE CONTRATACIONES ORDENAMIENTO

estrategias y lineas generales
de accién de los programas 1

PROGRAMACION _
presupuestarios. Conjunto de personas que

intervienen en el proceso de
i compras de bienes o
contratos de O.P. del Fondo

TERRITORIALY

SERVICIOS MUNICIPALES
(RAMO 23)

Es la ejecutora de los PP
donde se realizan los
proyectos para
Desarrollo Regional

Realiza la evaluacion de
presupuesto para cada programa
de acuerdo con el PMD,
asignacion de recursos, de
ejecucion y seguimiento.

Realiza el proceso de
difusion de los PPy la
informacion para ser = €—

beneficiario de los apoyos

COMUNICACION €——
SOCIAL

llustracion 7. Principales actores Internos

5. DISENO DE LOS PROGRAMAS

Analizando el disefio del programa podemos determinar que Sse encuentra
planeado de conformidad a lo establecido en las normativas del Presupuesto
Basado en Resultados al utilizar herramientas de marco l6gico para la
determinacién de sus objetivos, matriz de indicadores de resultados y seguimiento
a sus indicadores de gestion. Ademas de contar dentro de su organizacion, disefio
e implementacion: normatividad  suficiente y pertinente para regular los
procedimientos a realizar y proveer orientacion a los operadores de los programas.

La Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales cuenta
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con el Manual de Organizacion y Procedimientos; el cual incluye descripciones de

las funciones a realizar, descriptores de puestos y flujogramas muy basicos.

Cuentan con las reglas de operacion para la ejecucion de fondos y programas

federales, asi como con los Lineamientos actualizados para la ejecucion del ramo.

En el Plan Municipal de Desarrollo 2016-2018 (PMD) se menciona muy
sucintamente la carencia de un diagndéstico del estado que guarda tanto la
urbanizacién del municipio, como la situacion de la infraestructura carretera: sin
embargo si se identifican las principales carencias generales que en estos temas

presenta el municipio.

Dentro del Plan, se presentan los objetivos , las estrategias y las lineas de accion
propuestas por la administracion municipal para atender estos rezagos. Lo que les
permite tener una planeacién vinculada al desarrollo nacional, estatal y sectorial

de la problemética de desarrollo del municipio.

Dentro de la revisibn de gabinete, efectuada a los informes, actas y demas
documentos normativos y organizativos que le permiten estructurar el desempefio
del programa al personal operativo, se puede determinar que estos son suficientes
y pertinentes. De igual manera se tuvo acceso a informes, reportes, bitacoras, y
diversos documentos de control y supervisién; asi como a los expedientes
técnicos de las obras ejecutadas en los que se registran apropiadamente las
entregas de las obras realizadas, asi como los testigos y evidencias de los
trabajos realizados en las localidades atendidas por los programas

presupuestarios.

Por lo anterior y considerando que el programa presupuestario en su conjunto
cuenta con todos los instrumentos suficientes y pertinentes para desarrollarse a

cabo como los son: estructura normativa, documentos de planeacion y
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organizacién de las tareas a realizar, manuales de organizacion y funcionamiento;
presupuestos y analisis de costo de los programas, documentos para regular la
adquisicion de bienes y contrataciones de servicios, sistemas de control de calidad
con las especificaciones de los bienes a adquirir, recibir y procedimientos para

efectuar las devoluciones y verificaciones de los mismos.

Mediante el proceso de entrevistas y los oficios girados se pudo constatar que el
personal operativo y administrativo de la Direccion de Obras, Ordenamiento
Territorial y Servicios Municipales conoce los procedimientos a realizar y esta
actualizado en cuanto a los lineamientos para la ejecucién del fondo en ambos
programas presupuestarios. Por lo que el recurso humano es un valioso factor en
el cumplimiento y logro del programa. Finalmente, existen mecanismos de
seguimiento, vigilancia y evaluacion de las metas y su cumplimiento. Asi como

cuentan con sistemas informéaticos que facilitan la ejecucion de acciones.
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EVALUACION ESPECIFICA
DE RESULTADOS

Ramo 23.- Desarrollo Regional

Programa presupuestario:

K-005.- Urbanizacion

EJERCICIO PRESUPUESTAL 2017

Villahermosa, Tabasco. Agosto 30, de 2018.
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1. OBJETIVO GENERAL DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO K-005
URBANIZACION

Conforme a loa andlisis de la CEPAL, en materia de Gestion Urbana para el
Desarrollo Sostenible de América Latina y el Caribe!4; la Urbanizaciéon puede
denominarse como el aumento progresivo del nimero de personas que viven en
pueblos y ciudades, con base en la nocién de que ahi se han alcanzado mejores

niveles econdmicos, politicos y sociales en comparacion con las areas rurales.

Asimismo es el proceso mediante el cual las poblaciones se mueven del campo al

area urbana, permitiendo que las ciudades crezcan.

En consecuencia, la urbanizacion es muy comun en los paises desarrollados y en
desarrollo, a medida que mas y mas personas tienden a acercarse a las ciudades
para obtener servicios sociales y econOmicos privilegiados, asi como otros
beneficios, que incluyen ventajas sociales y econémicas, tales como una mejor
educacion, atencién meédica, higiene, vivienda, oportunidades de negocios y
transporte.

A medida que las poblaciones se desplazan hacia zonas mas desarrolladas, el
resultado inmediato es la urbanizacion. Esto normalmente contribuye al desarrollo
de terrenos para uso en propiedades comerciales, instituciones de apoyo social y

econdémico, transporte y edificios residenciales.

1.- Beneficios sociales y servicios.- Hay numerosos beneficios sociales
atribuidos a la vida urbana. Ejemplos de ello son mejores instalaciones educativas,
condiciones de vida, higiene y vivienda, servicios de salud, instalaciones

recreativas y una mejor vida social en general. Por esta razon, cada vez mas

14 Cfr.- Gestion Urbana para el Desarrollo Sostenible de América Latina y el Caribe. CEPAL.-
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2381/S2003000.pdf?sequence=1
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personas se ven obligadas a migrar a zonas urbanas para obtener la amplia
variedad de prestaciones y servicios sociales que no estan disponibles en las

zonas rurales.

2.- Oportunidades laborales.- En ciudades y pueblos hay amplias oportunidades
de empleo que atraen continuamente a las personas de las zonas rurales en
busqueda de un mejor sustento. Por lo tanto, la mayoria de las personas se
trasladan frecuentemente a las zonas urbanas para acceder a empleos mejor
remunerados, ya que ahi hay mayores posibilidades de empleo en todos los
sectores de desarrollo, como salud publica, educacion, transporte, deportes,
recreacion, industrias y empresas. Los servicios y las industrias generan y
aumentan el nimero de puestos de trabajo de mayor valor afiadido, lo que

conduce a mas oportunidades laborales.

3.- Modernizacion y cambios en el estilo de vida.- La modernizacién tiene un
papel muy importante en el proceso de urbanizacion. A medida que las areas
urbanas cuentan con mayor tecnologia, comunicacion, infraestructura,
instalaciones médicas, iluminacién y demas servicios sociales, la gente cree que
puede llevar una vida feliz en las ciudades. Por tanto, en las zonas urbanas, las
personas adoptan esos modos de vida; a saber, habitos de vivienda, actitudes,
vestimenta, alimentos y creencias. Como resultado la gente migra a las ciudades

de modo que éstas crecen absorbiendo un numero cada vez mayor de personas.

4.- Transformacioén rural en urbana.- A medida que las localidades se hacen
mas fructiferas y prosperas, la explotacion de recursos o las actividades agricolas,
las ciudades comienzan a surgir transformando las zonas rurales en zonas
urbanas. El aumento de la productividad conduce al crecimiento econémico y a
mayores oportunidades de empleo de valor afadido. Esto trae consigo la
necesidad de desarrollar infraestructura, instituciones educativas, instalaciones

sanitarias, redes de transporte, de establecer instituciones bancarias, una mejor
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gobernabilidad y vivienda. A medida que esto ocurre, las comunidades rurales

comienzan a adoptar la cultura urbana y, en ultima instancia, se convierten en

centros urbanos que contindan creciendo conforme mas personas se trasladan a

esos lugares buscando una vida mejor.

1.1.

PROPOSITO Y ACCIONES DEL PROGRAMA K-005

Contribuir al mejoramiento del bienestar social de los habitantes del municipio,

mediante obras de infraestructura urbana, que faciliten las actividades cotidianas

de la poblacion.

ORIGEN
ACCIONES OBRAS BN EEICADAS DEL
RECURSO
Construccion de pavimentacién de 3 Tra”.‘os
concreto hidraulico construidos: 1 Ramo 33
' 2268.263 mts?
Mejoramiento de la red de 1 Rehabilitaciéon 1 Ramo 33
distribucion de energia eléctrica.
Reconstruccion de pavimento con | 1 Tramo reparado:
concreto hidraulico, guarniciones y 4961.148 mts? 1 Ramo 33
banquetas.
Construccion de pavimento | 3 Tramos reparados:
asfaltico. 3025.49 mts?; 2 Ramo 33
Construccion de pavimento | 1 Tramo reparado:
asfaltico, guarniciones y 489.5 mts? 1 Ramo 33
banquetas
Construccion de pavimento de | 1 Tramo reparado:
concreto hidraulico, guarniciones y 1964.31 mts? 1 Ramo 23
banquetas
Reconstruccion de pavimento con | 2 Tramos reparados:
concreto hidraulico, guarniciones y 5283.16 mts? 1 Ramo 23
banquetas
Construccion de guarniciones y | 1 Tramo reparado: 1
banquetas 777.06 mts? Ramo 23
Total de tramos reparados 18,279.43 mts? 9
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1.2. DIAGNOSTICO

El H. Ayuntamiento de Centla no cuenta con un plan de desarrollo urbano
municipal ni tampoco con una estadistica sobre la situaciéon que guardan las calles

en las cinco localidades urbanas.

A decir de los datos que presenta en el Plan Municipal de Desarrollo, la cabecera
municipal esta medianamente urbanizada, cuenta con calles pavimentadas con
concreto hidraulico, la mayoria en estado avanzado de deterioro. EI municipio
cuenta con 5 localidades urbanas en las que habitan 51,565%° de las cuales

27,885 son mujeres y 23,680 son hombres y 50,545 habitan en localidades rurales.

De acuerdo al diagnéstico plasmado en el Programa Sectorial de Ordenamiento
Territorial y Obras Publicas 2013-2018%%, 19 localidades del municipio de Centla,
requieren atencién urgente en cuanto a sus procesos de urbanizacion y

ordenamiento.

2. ALINEACION PROGRAMATICA CON EL PND

Los entes publicos deben observar que exista una congruencia y vinculacion entre
los objetivos estratégicos del PND, los Planes Estatales de Desarrollo, los
Programas Sectoriales o0 especiales que ejecuten; y su Plan Municipal de
Desarrollo; toda vez que la vinculacion existente entre sus programas operativos,
les permitird orientar sus actuaciones hacia la transformacion de la realidad social
gue buscan atender, y a la vez, sus acciones podran ser evaluadas para medir el

desempeiio y resultado de las acciones instrumentadas.

Para el caso que nos ocupa, el analisis de esta vinculacion es la siguiente:

15 Cfr.- Plan Municipal de Desarrollo de Centla, Tabasco 2016-2018.
16 Cfr.- http://spf.tabasco.gob.mx/sites/all/files/sites/administracion.tabasco.gob.mx/files/10-
PROGRAMA-SECTORIAL-DE-ORDENAMIENTO-TERRITORIAL-OBRAS-PUBLICAS.pdf
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2.1. ALINEACION PROGRAMATICA CON EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2013 - 2018

EJE . .
RECTOR OBJETIVO ESTRATEGIA LINEAS DE ACCION
2.5.3. Lograr una mayor y
mejor coordinacion
interinstitucional que
garantice la concurrencia y
corresponsabilidad de tres
ordenes de gobierno, para
el ordenamiento
sustentable del territorio,
asi como para el impulso .
P p 4.9.1.Modernizar, |e Fomentar que la
al desarrollo regional, . L
. ampliar conservar construccion  de
urbano, metropolitano y de .
o la infraestructura nueva
vivienda. . .
. " de los diferentes infraestructura
e Consolidar una politica
. modos de favorezca la
Meta 2. unificada y congruente . . .
o . transporte, asi integracion
Meéxico de ordenamiento . g
. como mejorar Su logistica y
Incluyente territorial, desarrollo . .
, conectividad bajo aumente la
regional urbano y| . . .
L . criterios competitividad
vivienda, bajo la s :
L estratégicos y de derivada de una
coordinacion de la| . .
i eficiencia. mayor
secretaria de . .
. interconectividad.
Desarrollo Agrario,
Territorial 'y  Urbano
(SEDATU) y que
presida, ademas la
Comision
Intersecretarial en la
materia.
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2.2. ALINEACION PROGRAMATICA CON EL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO DEL ESTADO DE TABASCO 2013 - 2018

EJE RECTOR OBJETIVO

8. Ordenamiento Territorial, | 8.13. Ampliar los programas sociales en

Infraestructura, materia de servicios bésicos de
Comunicaciones y Transportes | comunicaciones en localidades rurales

para el Desarrollo Equilibrado | marginadas, en coordinacion con los otros

ordenes de gobierno.

2.3. ALINEACION PROGRAMATICA CON EL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO 2016 - 2018

EJE RECTOR EJE PROGRAMATICO OBJETIVOS
Lograr alcanzar el
desarrollo social del
municipio desde la

comunidad méas apartada y
3.3.Planeacién Urbana | de rezago social, hasta las
colonias de la cabecera
municipal con programas
productivos, infraestructura

3. Municipio progresista
pio prog de calidad.

Mejorar las vias de
comunicacion del municipio
de manera eficaz vy
3.10.Servicios publicos | eficiente para que las
personas puedan transitar
de manera segura y tengan

una mejor calidad de vida.
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Cabe sefalar que el programa presupuestario se encuentra igualmente vinculado al
Programa Sectorial de Ordenamiento Territorial y Obras Publicas del Gobierno del
Estado de Tabasco 2013-2018, asi como al Programa y Proyectos Estratégicos para
el Desarrollo Regional en el Contexto Nacional y Global, que incluye las propuestas y
demandas ciudadanas expresadas en el Plan Estatal de Desarrollo 2013-2018
(PLED).

La importancia de evaluar estos programas operativos, asi como el programa
presupuestario, radica en la necesidad de conocer si el programa funciona conforme
a las Reglas de Operacion que tiene establecidas, si ha contribuido a cambiar la
situacion de los beneficiarios, con el objetivo de mejorar la implementacion y
operacion del programa, medir su desempefio, asi como poder conocer la asignacion

de los recursos.

3. ARBOL DE PROBLEMAS

Parte de la adecuada ejecucidén de un programa presupuestario estriba en el hecho
de poder identificar sus causas, por ello, las herramientas de marco logico y su
aplicacion en el disefio y atencion de probleméticas sociales resulta indispensable.
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Accidentes Viales (Mala ]
Comunicacién)

——

Mala imagen del ]
municipio

R

Esquema 3. Arbol de problemas del programa presupuestario K005

4. ARBOL DE OBJETIVOS

Una vez conocidas y determinadas las causas de una problematica que requiere ser
atendida, el disefio del arbol de objetivos nos ayudara a desarrollar las alternativas de
solucién o atencion de la problematica detectada; asi como ponderar aquellos temas

0 acciones que requieran una atencion mas urgente.
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Contribuir a consolidar la imagen del municipio mediante el mejoramiento de la
infraestructura de calles

Los habitantes del municipio de Centla cuentan con una mejor infraestructura de
calles

Mejores condiciones de la
infraestructura vial dentro del
municipio

Cobertura de pavimentacion de calles
ampliada

Obras nuevas de pavimentacion y
colonias que carecen del servicio

" Mantenimiento realizado
realizadas

Materiales de suministro
supervisados

Solicitudes de pavimentacion
atendidas

Supervisién adecuada de las
obras realizadas

'll)

Esquema 4. Arbol de objetivos del programa presupuestario K005

5. MATRIZ DE INDICADORES DE RESULTADOS

El disefio adecuado de la MIR y sus indicadores permite entre otra cosas, que se
disefien estrategias que focalicen claramente los objetivos, se enuncien las tareas
necesarias y suficientes para lograrlos; que se delimiten claramente las
responsabilidades y los alcances que tiene la intervencién publica. Situacion que si

se cumple en este caso.

A continuacién presentamos la Matriz de Indicadores proporcionada por el ente

publico.
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Matriz de Indicadores para Resultados

Urbanizacion de calles
Indicadores

Nombre del

Indicador Método de Calculo

Contribul licd El Ayuntamiento
Onlu -;‘E,;:nmgf:' ar Total de puentes en FI:En.aaty-rumajcra la
HES i in estructura.
FIN municipio mediante el Fﬂmﬂ;ﬂ?ﬂ%ﬁf”“ “ corduc?;w::- o Anuc Dre:;.lg sn de
mejoramiento de la : QHSELICO0E E' i ’
Infraestructura de vialidades)*1¢0
viaidades
. Se implementan
Los hobitantes de Toso de ; (Porcentaje de Direccldnde  |proyectos de
i . Infroestrectura de calles aito :
P municipio de Ccnrlq mejoramiento de fincl/Porcentaje de Anual _obrns. mejara de la
Ccuenton con una meajor Infroestructung de . Liclra ge infraestructura de
. Infraestructura de vial afic - I
Infraestructura de calles la infraestruciura inicial)-1)*100 cales. 5 calles
vial B Actas
Cobertura d [Call imentadasTatal Regisiros i
coerfura de clles pavimentadas/Tota P : implementa sus
Cl coles mejorodos Forcantaje de de puente en &l . adminstrativos, | ectos de
cobertura e Trimestral solicituces e ' .
municipio)* 100 o pavimentacién de
Insp ! manara eficaz.
[.5[Localidades con obras El ayurtamianta
nuevas de uurbanizacion Reakiros realiza aumenta la
Oloras nuevas de vidllecaldades que Adrr'r%rrn . mﬂb:drﬁ;ra de calles
calles, banguetas y ; requicren cales- . "t a5
g ) solicitudes e
b colonlas que carecen |nd|Cn?J§fu{zbl'G5 banguetas)+.5(Colonias con Trimestral inspeccién
del servicio realizadas c:-ll:urcs nuevos de P —
mejora/colonias que
requleren mejonas)

Informacién provista por la DOOTSM

Las conclusiones generales al analisis de la MIR y de los Indicadores, se pueden

visibilizar en el numeral 10, toda vez que al ser resultados equivalentes, se tomé la

decision de ser mas ejecutivos al presentar una conclusién general sobre el analisis

y revision efectuados.

6. ANALISIS DE FOCALIZACION Y COBERTURA

En seguimiento a lo enunciado en el indice de focalizacién y de conformidad a lo

que dispone el Decreto por el que se formula la Declaratoria de Zonas de Atencién

Prioritaria para el ejercicio 2017; publicado en el Diario Oficial de la Federacion el

30 de noviembre de 2016. Resulta Obligatorio para la aplicacién de programas

17 Cfr.- http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5463189&fecha=30/11/2016
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sociales y asistenciales utilizar esta declaratoria para determinar las localidades de

atencion y la poblacion beneficiada.

En cuanto al programa presupuestario de Urbanizacion de las localidades que se
lograron atender con el programa presupuestario con las acciones aplicadas
durante 2017; se beneficiaron 4 localidades; mejorando 18,769.93 metros
cuadrados de vialidades, beneficiando con ello a 26,180 personas que habitan en

esas localidades.

Es pertinente aclarar que en dentro de los proyectos ejecutados en materia de
Urbanizacion; se consideran los siguientes aspectos: que hay concurrencia de
fondos, es decir para cumplimentar los proyectos se utilizaron fondos tanto del
Ramo 33, como del Ramo 23.

A continuacion se presenta el desglose de concurrencia de recursos aplicados en

la ejecucion de las obras ejecutadas.

METROS | LOCALIDADES POBLACION
CUADRADOS | ATENDIDAS ATENDIDA
RAMO 33 10,745.40 3 25,747
RAMO 23 8,024.53 2 433
18,769.93 4* 26,180

Tabla 8. Desglose de concurrencia de recursos aplicados en obras

* Nota: La cantidad no suma 5, en razon de que la localidad de Frontera fue

beneficiada con la aplicacion de recursos de ambos ramos.
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6.1. LOCALIDADES ATENDIDAS CON RECURSOS DEL RAMO 23

A continuacion se presenta el detalle de localidades atendidas y el porcentaje de

poblacion beneficiada con la aplicacion de estos recursos.

METROS | POBLACION % DE
CONCEPTO LOCALIDAD CALLE CUADRADOS DE LA POBLACION
LOCALIDAD ATENDIDA
CONSTRUCCION DE
PAé/ ('D“SE';E?ODE CALLE A. SANCHEZ
. Frontera MAGALLANES, 1RA. 1964.31 43 10.75 %
HIDRAULICO, ETAPA
GUARNICIONES Y
BANQUETAS.
CALLE JUAN DE
GRIJALVA Tramo: CALLE
Frontera IGNACIO LOPEZ RAYON 1050.01 43 10.75 %
- CALLE
RECONSTRUCCION DE HERMENEGILDO
PAVIMENTO CON GALEANA
CONCRETO
HIDRAULICO,
GUARNICIONES Y CALLE CUAUHTEMOC
BANQUETAS. Tramo: CALLE
INDEPENDENCIA .
Frontera (0+000)-CALLE IGNACIO 4233.15 43 10.75 %
LOPEZ RAYON
(0+435.77)
CONSTRUCCION DE lli(ca)?/?riic; Leandro Rovirosa Wade
GUARNICIONES Y Wade 2da 2da 777.06 304 76 %
BANQUETAS S '
Seccion
Totales: 8024.53 433
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CONCEPTO

LOCALIDAD

CALLE

METROS
CUADRADOS

POBLACION
DE LA
LOCALIDAD

% DE
POBLACION
ATENDIDA

CONSTRUCCION DE
PAVIMENTACION DE
CONCRETO HIDRAULICO

Frontera

CALLE CONSTITUCION
TRAMO:CALLE
CUAUHTEMOC - CALLE
IGNACIO ALLENDE

1070.1

22,795

56.98%

Frontera

ANDADOR BRENDA
TRAMO: CALLE EUSEBIO
CASTILLO - CALLE
GREGORIO MENDEZ
MAGARNA

491.45

22,795

56.98%

Frontera

ANDADOR JANET
TRAMO: CALLE EUSEBIO
CASTILLO - CALLE
GREGORIO MENDEZ
MAGANA

706.713

22,795

56.98%

CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO ASFALTICO

Benito Juarez

CALLE JOSE MARIA
MORELOS Y PAVON
TRAMO:
E.C.(VILLAHERMOSA -
FRONTERA) - CALLE
GREGORIO MENDEZ

1,033.54

625

15.26%

Benito Juarez

CALLE BENITO JUAREZ
GARCIA Tramo:
E.C.(VILLAHERMOSA -
FRONTERA) - CALLE
GREGORIO MENDEZ

1,279.7

625

15.26

Ignacio
Zaragoza

CALLE VICENTE
GUERRERO Tramo:
CALLE GREGORIO
MENDEZ - CALLE
ANDRES SANCHEZ
MAGALLANES

712.25

2327

5.81

CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO ASFALTICO,
GUARNICIONES Y
BANQUETAS

Ignacio
Zaragoza

CALLE SIMON SARLAT
TRAMO: CALLE JOSE
MA. PINO SUAREZ -
CALLE IGNACIO
ZARAGOZA

489.5

2327

5.81
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METROS POBLACION % DE 5
CONCEPTO LOCALIDAD CALLE CUADRADOS DE LA POBLACION
LOCALIDAD | ATENDIDA
MEJORAMIENTO DE LA CAL_IEEE:/I%TSA{&JL?REZ 1
RED DE DISTRIBUCION Frontera ‘ e s 22,795 56.98%
DE ENERGIA ELECTRICA CUAUHTEMOC- RIVAS Rehabilitacion
PALACIOS
RECONSTRUCCION DE CALLE JOSEFA ORTIZ DE
PAVIMENTO CON DOMINGUEZ TRAMO:
CONCRETO HIDRAULICO Frontera CALLE BENITO JUAREZ- 4,961.148 22,795 56.98%
GUARNICIONES Y CALLE FRANCISCO
BANQUETAS JAVIER MINA
TOTALES 10,745.40 119,879

Zonas de Atencion Prioritaria: 4 de las 13 con las que cuenta el municipio.

El analisis de la focalizacién es pertinente en cuanto a que los recursos se han
destinado a atender las poblaciones con mayor nimero de poblacion en rezago,

aunado a ello se atendieron localidades con un muy alto grado de marginacion.

6.2. ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO.

Conforme a la normatividad que regula la gestion basada en resultados y el
presupuesto basado en resultados, los programas presupuestarios, particularmente
aquellos en los que se prevén los programas, son potenciales generadores de valor
publico en la medida en que generen resultados y efectos favorables para una
poblacién que presenta una problematica o necesidad insatisfecha. Esto requiere,
ademas, que los recursos (humanos y financieros) que movilizan los entes ejecutores

del gasto; los utilicen de forma eficaz y eficiente.
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De acuerdo a las cifras que se desglosan en las tablas anteriores y considerando
que con el programa presupuestario de Urbanizacion las acciones aplicadas

durante 2017; beneficiaron 4 localidades en las que habitan 26,180 personas.

Con lo que se concluye que con el Programa de Urbanizacion se logra un porcentaje
de atencion de 56,98 %; toda vez que se pudo identificar que con las acciones que
comprende el programa presupuestario de Urbanizacién a nivel municipal se logran
atender el 4 de las ZAP’S urbanas y en general se atendieron localidades con los
mas altos grados de marginacion, de acuerdo al catdlogo de zonas de atencion
prioritaria de SEDESOL. Por lo que conforme a esto; podemos decir que el grado de
EFICACIA Y EFICIENCIA del Programa Presupuestario es de un 56,98%.

6.3. EVOLUCION DE LA POBLACION ATENDIDA

Conforme a los datos proporcionados por el area responsable podemos advertir
que hay una disminucién de la poblacién atendida entre el ejercicio fiscal 2016 y
el ejercicio 2017; en consecuencia logica a haber tenido presupuestos

diferenciados y areas de atencion diferenciadas.
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K005.- URBANIZACION
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Gréfico 8. Beneficiarios del programa presupuestario K-005

7. PRESUPUESTO

Tal y como se sefial6 lineas arriba dentro de los proyectos ejecutados en materia
de Urbanizacion; se pudo advertir una concurrencia de fondos, para cumplimentar
los proyectos; ya que se utilizaron fondos tanto del Ramo 33, como del Ramo 23
en la ejecucion de las obras ejecutadas. A continuacidén se presenta el desglose

de las fuentes de financiamiento y las localidades atendidas con cada uno.

7.1. FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL PROGRAMA DE
URBANIZACION

2 PRESUPUESTO
METROS |LOCALIDADES POBLACION EJERCIDO
CUADRADOS | ATENDIDAS ATENDIDA
RAMO 33 10,745.40 3 25,747 $13,206,941.46
RAMO 23 8,024.53 2 433 $10,187,592.97
18,769.93 4 26,180 $23°394,534.43
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RECURSOS EJERCIDOS DEL RAMO 23

CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO DE

CONCRETO CALLE A. SANCHEZ
HIDRAULICO, Frontera MAGALLANES, 1RA. ETAPA 1964.31 22,379,193.45
GUARNICIONES Y
BANQUETAS.
CALLE JUAN DE GRIJALVA
REEE\RT;;JTCOCI?SNDE Frontera Tramo: IEAA%EN'?'::LCL'? LOPEZ | 1 050.01 $1,188,791.94
CONCRETO HERMENEGILDO GALEANA
HIDRAULICO, CALLE CUAUHTEMOC Tramo:
GUARNICIONES Y CALLE INDEPENDENCIA (
BANQUETAS. Frontera 0+000)-CALLE IGNACIO LoPEZ | 423313 »5,613,026.25
RAYON (0+435.77)
CONSTRUCCION DE Leandro Rovirosa
GUARNICIONES Y Wade 2da. Leandro Rovirosa Wade 2da. 777.06 $1,006,581.33
BANQUETAS Seccién
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7.3. RECURSOS DEL RAMO 33
METROS MONTO
CONCEPTO LOCALIDAD TRAMO CUnDrADOS | EJERCIDO
RECONSTRUCCION DE
PAVIMENTO CON CALLE JOSEFA ORTIZ DE
CONCRETO DOMINGUEZ TRAMO: CALLE
HIDRAULICO Frontera BENITO JUAREZ-CALLE 4961148 | 57,511,403.98
GUARNICIONES Y FRANCISCO JAVIER MINA
BANQUETAS
CALLE JOSE MARIA MORELOS
Benito Y PAVON TRAMO:
o E.C.(VILLAHERMOSA - 1033.54 $660,689.34
FRONTERA) - CALLE
GREGORIO MENDEZ
. CALLE BENITO JUAREZ
CONSTRUCCION DE - GARCIA Tramo:
PAVIMENTO o E.C.(VILLAHERMOSA - 1279.7 $814,410.63
ASFALTICO FRONTERA) - CALLE
GREGORIO MENDEZ
CALLE VICENTE GUERRERO
Ignacio Tramo: CALLE GREGORIO
Zaragoza MENDEZ - CALLE ANDRES 712.25 2530521
SANCHEZ MAGALLANES
CO'\;;T\?I&CE?\:%N DE CALLE SIMON SARLAT
ASFALTICO, Ignacio TRAMO: CALLE JOSE MA. 489 5 $533,188.94
Zaragoza PINO SUAREZ - CALLE
GUARNICIONES Y IGNACIO ZARAGOZA
BANQUETAS
) MONTO
CONCEPTO LOCALIDAD TRAMO REHABILITACION | 008
EIORAMIENTO DE LA CALLE BENITO JUAREZ
RED DE DISTRIBUCION DE Frontera CUZEﬁ'}AS\;lgéLLl;VA 1 $91,944.34
ENERGIA ELECTRICA )
PALACIOS
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METROS MONTO

CONCEPTO LOCALIDAD TRAMO CUADRADOS EJERCIDO

CALLE CONSTITUCION
Frontera TRAMO:CALLE CUAUHTEMOC 1070.1 $1,451,438.41
- CALLE IGNACIO ALLENDE

CONSTRUCCION DE ANDADOR BRENDA TRAMO:
PAVIMENTACION DE Frontera CALLE EUSEBIO CASTILLO - 491.45 $601,778.21
CONCRETO HIDRAULICO CALLE GREGORIO MENDEZ

ANDADOR JANET TRAMO:
Frontera CALLE EUSEBIO CASTILLO - 706.713 $1,011,566.61
CALLE GREGORIO MENDEZ

TOTALES 10,745.40 | $13,206,941.46

7.4. EVOLUCION DEL PRESUPUESTO

En la grafica entramos unicamente al andlisis de los recursos del Ramo 23, por lo

gue solo se aprecia la diminucion de recursos asignados entre un ejercicio y otro.
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$80,000,000.00
$70,000,000.00
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Grafico 9. Presupuesto asignado al programa presupuestario K-005
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8. CONCLUSIONES PRELIMINARES AL PROGRAMA

Como es de verse la valoracion final del programa presupuestario de Urbanizacién
nos indica que el disefio del programa es adecuado al encontrarse previsto en el
Plan Municipal de Desarrollo y darsele cumplimiento al ser aplicado en localidades de
alta marginacion, con las que se beneficia a poblacion que se encuentra en

condiciones de rezago.

La ejecucion del programa cuenta con normatividad suficiente y pertinente para el

logro del propasito.

Se cuenta con un diagnostico preliminar y en base a
ello, se encuentra prevista la atencion de la
problemética en el PMD

Y concatenados sus objetivos, estrategias y lineas de
accion con el PND y el PLED

Se identificaron acciones de planeacion,
programacion y adecuado seguimiento y control de la
estructura programaética presupuestal del recurso
Presupuesto Autorizado, Programa Operativo Anual
Informe trimestral de ejecucién de gasto

El Programa Presupuestario cuenta con Matriz de
Indicadores de Resultados; Indicadores Estratégicos
y de Eficiencia de los cuales se lleva el seguimiento y
nivel de cumplimiento. Cuenta con Arbol de
Problemas y Arbol de Objetivos que requieren ajustes
para problematizar adecuadamente las necesidades
de atencién en materia de urbanizacion.

Si, suficiente

Insuficientes para atender todas las necesidades
detectadas

Adecuada

Coordinacion del Ramo 33, Direccion de Obras,
Ordenamiento Territorial Municipal y Direccién de
Administracion
Secretaria de Hacienda, Secretaria de Planeacion y
Finanzas
SOTOP/SEDATU
SEDESOL

126

AV. SAMARKANDA No. 459-6 RESIDENCIAL LAS QUINTAS, C.P. 86035, CENTRO, TABASCO

E-MAIL: conoscasc@gmail.com
Tel: 01 993 359-14-00


mailto:conoscasc@gmail.com

fas Consultoria Organizacional Socioldgica
*2\@@ Centla de Capacitacion y Analisis $. C.

n = 2006 - 2018 RFC:C0S0601131L3

Si (ALFA -SIEN)

Si

Si

No, se encuentran vinculados con entes externos

Manual de Organizacién Direccion de Obras,
Ordenamiento Territorial Municipal

Lineamientos de Operacion de los Proyectos de
Desarrollo Regional Ejercicio 201718

No, por subdireccién y por procedimiento interno

Carencia de organigramas Yy de formatos
estandarizados de informes y cedulas de control

Informes Mensuales y Trimestrales

Informe de Auto-Evaluacién Trimestral

Se cuenta con expedientes técnicos de los proyectos
asi como con expedientes de beneficiarios

Se cuenta con evaluaciones anteriores a los
programas, sin embargo se carece de una agenda de
mejora

Insuficiente, se requiere mayor capacitacion a los
operadores del gasto.

De grado medio.

No, movilidad laboral recurrente tri anual que impiden
se cuente con personal especializado.

Se cumple con el estandar minimo previsto en la
LGTAIP

Se logra atender a 26,180.00 personas que habitan
en las 4 localidades en las que se desarrolld el
programa

56.98 % de eficiencia al atender 4 de las 5 ZAP’s
Urbanas y localidades con un mayor indice de
marginacion

Si, considerando sus problematicas

Si, considerando los factores endégenos y exdgenos
que le afectan

Si, cumple con los objetivos del Programa

18 Cfr.- Lineamientos publicados en el D.O.F. el 31 de enero de 2017. En
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5470386&fecha=31/01/2017
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Ademas de los atributos puntualmente descritos en
cada uno de los aspectos evaluados. Podemos
mencionar que el resultado mas destacado del
programa presupuestario es congruente con el
propdsito del programa ya que la orientacion a
resultados desarrolla acciones especificas para
disminuir las principales carencias que presentan las
localidades urbanas del municipio, por lo que la
focalizacion y la orientacién del gasto es adecuada y
cumple con el propésito de mejorar las vialidades de
la demarcacion.

Se requiere un diagnoéstico actualizado de las
necesidades de urbanizacién municipal, que permitan
atender con mayor oportunidad las carencias de
mejoramiento urbano que se presentan.

No se realizan adecuadamente las publicaciones de
informes que los lineamientos de ejecucion del gasto
tienen establecidos en materia de transparencia y
rendicién de cuentas.
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INFORME FINAL
EVALUACION ESPECIFICA
DE RESULTADOS

Ramo 23.- Desarrollo Regional

Programa presupuestario:

KO008.- Infraestructura Caminera

EJERCICIO PRESUPUESTAL 2017

Villahermosa, Tabasco. Agosto 30, de 2018.
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1. ANALISIS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO K-008:
INFRAESTRUCTURA CAMINERA

Mejorar la interconexion de carreteras, buscar la comodidad y seguridad para los
usuarios, reducir los costos de operacion y tiempos de recorrido, asi como el
ahorro de combustible, son parte de los beneficios que tienen los mexicanos
gracias a las obras de infraestructura caminera. De acuerdo a los lineamientos de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes federal, todas las vias de
comunicacién hacia el exterior e interior de nuestro pais son pensadas para
acortar distancias, no solo geogréficas, sino también las sociales y econdémicas,

para lograr una mejor conectividad e impulsar la economia de nuestro pais.

Durante la construccion de caminos, pueden agregarse trabajos de terracerias,
obras de drenaje, pavimentos, obras complementarias, alumbrado publico y
seflalamientos, lo cual contribuye a mejorar el nivel de vida en las comunidades
gue son interconectadas. La infraestructura carretera incide de forma determinante

en el empleo y la conectividad, lo que es sinbnimo de buena inversion.

La construccion de carreteras promueve la reactivacion de la industria de la
construccion y con ello un mayor dinamismo en la economia. No sélo porque el
gasto ejercido ayude a generar empleos y réditos para las empresas, sino porque
los beneficios de largo plazo que produce la infraestructura, como lo son la
reduccion en los tiempos de traslado entre ciudadanos asi como de las
mercancias, la disminucién de precios y el mejoramiento en la calidad de los

servicios logisticos, lo cual redunda en un pais atractivo para las inversiones.
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2. SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA CAMINERA DEL MUNICIPIO

El municipio cuenta con una importante red de carreteras y caminos que

comprenden 571 kildbmetros; entre las principales carreteras destacan:

v' Carretera Federal NUm. 180 llamada "Circuito del Golfo" Villahermosa - Cd.
Del Carmen - Mérida
v" Carretera estatal Jonuta — Frontera

v' Carretera estatal Paraiso - Santa Cruz

La red carretera federal pavimentada del municipio representa el 6% de las vias
federales de comunicacion del Estado; en cuanto a las carreteras estatales del
municipio 32% se encuentran pavimentadas Yy 18% se encuentran revestidas;
17% de la infraestructura caminera del municipio esta pavimentada y 18% se

encuentra revestida. De los caminos rurales solo el 8% se encuentra revestido.

En Centla, Tabasco; la mayor parte de los caminos revestidos, es decir los
caminos rurales, no estan pavimentados y sirven a comunidades mayormente
agricolas, por ello reciben el nombre de caminos cosecheros. Por Gltimo estan las
brechas que constituyen el 1% de las vias generales de comunicacion terrestre del

municipio®®.

2.1. OBJETIVOS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO K-008
INFRAESTRUCTURA CAMINERA

En su Plan Municipal de Desarrollo, la administracion municipal de Centla reconoce
la importancia de dar mantenimiento y fortalecer la infraestructura caminera a
efectos de proporcionar mejores vias de comunicacidén en la poblacién de la zona;
disminuyendo con ello los accidentes viales y brindando movilidad tanto a las

personas como a los productos que requieren para su desarrollo.

19 Cfr.- https://tabasco.gob.mx/sites/default/files /users/spftabasco/11-PROGRAMA-SECTORIAL-DE-
DESARROLLO-INTEGRAL-DE-COMUNICACIONES-TRANSPORTES-Y-PUERTOS-(SCT).pdf
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_ .. . ¢,Cual es la
Programa _ ¢Qué incluye el ¢Como se otorga el poblacion o sector
presupuestario programa? programa?

beneficiado?

Se toman en cuenta de

acuerdo a las | Las personas que
L priorizaciones de obra | transitan por la
Infraestructura | Construccion de . .
. . - de cada comunidad, | localidad para
Caminera Pavimento Asféltico .
siempre y cuando estas | desarrollar sus

beneficien a un mayor | actividades cotidianas.
sector de la comunidad.

Ramo 23.- Programas de
Desarrollo Regional
PP: K-008

3. ANALISIS DE LA CONTRIBUCION DEL PROGRAMA INFRAESTRUCTURA
CAMINERA A LOS PLANES Y PROGRAMAS DE DESARROLLO
NACIONAL, ESTATAL Y MUNICIPAL

El PND constituye el insumo fundamental para la elaboracién, contenido y
orientacion de los programas que deriven del mismo, a cargo de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica Federal, estatal y municipal; con el
objetivo fundamental de concatenar las acciones de los tres 6rdenes de gobierno
hacia el desarrollo de los estados y de los municipios

Conforme a lo que dispone el articulo 26, inciso A) de la CPEUM; tanto las
entidades federativas como los municipios; deben cuidar que exista una
congruencia y vinculacién entre los objetivos estratégicos del PND y los

Programas Sectoriales, Estatales, Especiales, Institucionales y Regionales.

A continuacion revisamos y analizamos que exista esa congruencia entre las
lineas de accion y estrategias planteadas en el PND, el PLEDT y el PMD vy la
exponemaos a continuacion:
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3.1. ALINEACION PROGRAMATICA CON EL PLAN NACIONAL DE
DESARROLLO 2013 - 2018

EJE

RECTOR OBJETIVO ESTRATEGIA LINEAS DE ACCION

2.5.3.Lograr una mayor y
mejor coordinaciéon
interinstitucional que
garantice la concurrencia y
corresponsabilidad de tres
ordenes de gobierno, para
el ordenamiento
sustentable del territorio,
asi como para el impulso
al desarrollo regional,
urbano, metropolitano y de
vivienda.

e Consolidar una politica
unificada y congruente
de ordenamiento
territorial, desarrollo
regional urbano vy
vivienda, bajo la
coordinacion de la
secretaria de
Desarrollo Agrario,
Territorial 'y  Urbano
(SEDATU) y que
presida, ademas Ila
Comision
Intersecretarial en la
materia.

4.9.1.Modernizar,
ampliar conservar | Fomentar que la
la infraestructura | construccion de
de los diferentes | nueva infraestructura
modos de | favorezca la
transporte, asi | integracioén logistica y
como mejorar Su | aumente la
conectividad bajo | competitividad
criterios derivada de una
estratégicos y de | mayor

eficiencia. interconectividad.

2. México
Incluyente
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3.2. ALINEACION PROGRAMATICA CON EL PLAN ESTATAL DE
DESARROLLO DEL ESTADO DE TABASCO 2013 - 2018

EJE RECTOR OBJETIVO

8.0rdenamiento Territorial,

o 8.7. Mejorar la infraestructura carretera
Infraestructura, Comunicaciones vy ) o
para impulsar el crecimiento
Transportes para el Desarrollo o _
- econdmico y social del estado.
Equilibrado

3.3. ALINEACION PROGRAMATICA CON EL PLAN MUNICIPAL DE
DESARROLLO 2016 - 2018

EJE RECTOR EJE PROGRAMATICO OBJETIVOS

Lograr alcanzar el

desarrollo social del
municipio desde la
comunidad méas apartada y
3.6.Planeaciéon Urbana | de rezago social, hasta las
colonias de la cabecera
municipal con programas
productivos, infraestructura

3. Municipio progresista
pio prog de calidad.

Mejorar las vias de
comunicacion del municipio
de manera eficaz vy
3.10.Servicios publicos | eficiente para que las
personas puedan transitar
de manera segura y tengan

una mejor calidad de vida.
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Este programa presupuestario esta concatenado a otros planes y programas de
desarrollo sectorial, tal es el caso del Programa Sectorial de Desarrollo Integral de
Comunicaciones, Transportes y Puertos del Gobierno del Estado de Tabasco
2013-2018.

4. ARBOL DE PROBLEMAS

Como parte de las herramientas de Marco Logico para definir los objetivos que se
requieren atender a través de la MIR; encontramos los Arboles de Problemas y los
Arboles de Objetivos.

En especifico la construccion del arbol de problemas, permitira problematizar la

situacion que se pretende atender, es decir; conocer sus causas y efectos

En la definicién de las causas y efectos de los problemas, se podran identificar
aquellos factores que inciden de manera directa e indirecta en la situacion y por

ende, proporcionard informacion de los factores que sera necesario atender.

ACCIDENTES VIALES
(MALA COMUNICACION)

MALA IMAGEN DEL MUNICIPIO

LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO DE CENTLA CUENTAN CON INSUFICIENTE Y DEFICIENCIA DE
INFRAESTRUCTURA SOCIAL

FALTA DE MANTENIMIENTO DE

NO SE REALIZAN OBRAS NUEVAS
DE VIALIDADES

VIALIDADES

INSUFICIENCIA DE SUPERVISION

INSUFICIENTE ATENCION DE DE MATERIALES DE CALIDAD

SOLICITUDES A LAS VIALIDADES

NO SE REALIZA LA SUPERVISION

ADECUADAMENTE

Esquema 5. Esquema 5. Arbol de problemas del programa presupuestario
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5. ARBOL DE OBJETIVOS

De la consistencia del Arbol de Problemas se puede obtener el arbol de objetivos;
gue es donde se podran visualizar los resultados esperados del programa; ya que
en él las causas se transforman en medios para solucionar los problemas y
obtener el propésito del programa; y con ello poner atencion a los efectos del

problema para minimizarlos.

ARBOL DE OBJETIVOS

Contribuir a consolidar la imagen del municipio mediante el mejoramiento
de la infraestructura de las vialidades

Los habitantes del municipio de Centla cuentan con una mejor infraestructura de las
vialidades

o s Mejores condiciones de la infraestructura vial
Cobertura de vialidades ampliadas dentro del municipio

A

Obras nuevas de vialidades en
colonias que carecen del servicio
se realizan

Mantenimiento realizado

Materiales de suministro
supervisados

e Solicitudes de vialidades atendidas

Supervision adecuada de las obras
realizadas

Esquema 6. Arbol de objetivos del programa presupuestario
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6. MATRIZ DE INDICADORES DE RESULTADOS

A continuacion exponemos la MIR que fue objeto de estudio en la valoracién del
programa presupuestario; la cual fue proporcionada por la Direccion operativa del

fondo.

Indicadores " .
; ; edios de upuestos
Nivel Resumen Narrativo N|°:?'br%del Método de Calculo Frecuencia Verificacion (Hipdtesis)
ndicador de Medicion
Contribuir a consolidar Total de vialidades en El Ayuntamiento planea
EIN laimagen del municipio | Porcentaje de vialidades condiciones Anual Direccidn de y mejora la
mediante el mejoradas nua obras. )
mejoramiento de la adecuadas/Total de infraestructura de las
infjraeslruclura de vialidades)*100 vialidades.
. ) ) ((Porcentaje de infraestructura o
Loslh'at_zllantes del Tasg de mejoramiento de de calles afio final/Porcentaje Direccion de Se implementan
P municipio de Centla infraestructura de de infraestructura de vialidades Anual Lit %bras'" proyectos de mejora de
cu?ntan con una mejor vialidades afio inicial)-1)*100 ! aAgtgz €S ||a infraestructura de las
|nfrags:r;juc(:ura de vialidades.
vialidades
. Regisiros El ayuntamiento
. _Cnbertura dg Porcentaje de (Calles pavimentadas/Total de administrativos, im Iyt-emenla sus
C1 vialidades ampliada puente en el ) solicitudes e P
cobertura bl
municipio)*100 Trimestral inspeccion proyectos de
pavimentacién de
manera eficaz.
(.5(Localidades con obras
Obras nuevas de nuevas de puentes/localidades
entes v colonlas que oo que requieren . El ayuntamiento realiza
C1A1 pléamce: del selmccﬁg Indice de obras nuevas vialidades)+.5(Colonias con Trimestral Adrﬁﬁ%st’riz;ct’iﬁos‘ aumenta la cobertura de
realizadas obras nuevas de solicitudes e puentes.
puentes/colonias que requieren inspeccion.
puentes)) Actas de obras.

7. ANALISIS DE FOCALIZACION Y COBERTURA

En seguimiento a lo enunciado en el indice de focalizacién y de conformidad a lo
gue dispone el Decreto por el que se formula la Declaratoria de Zonas de Atencién
Prioritaria para el ejercicio 20172°; publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de noviembre de 2016. Resulta Obligatorio para la aplicacion de programas
sociales y asistenciales utilizar esta declaratoria para determinar las localidades de

atencion y la poblacion beneficiada.

20 Cfr.- http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5463189&fecha=30/11/2016
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En cuanto al programa presupuestario de Urbanizacion de las localidades que se
lograron atender con el programa presupuestario con las acciones aplicadas
durante 2017; se beneficiaron 3 localidades; mejorando 3 kilometros de tramos

carreteros, beneficiando con ello a 862 personas que habitan en esas localidades.

En razén de lo anterior concluimos que el analisis de la focalizacién es pertinente
en cuanto a que los recursos se han destinado a atender las poblaciones con
mayor numero de poblacion en rezago, aunado a ello se atendieron localidades
con un muy alto grado de marginacién, y que carecian de pavimento asfaltico, por
lo que el recurso ministrado en los proyectos se orientd debidamente para brindar

mejores vias de comunicacion a poblacion que carecia de esto.

POBLACION % DE
CONCEPTO TRA'\QSFS:‘:WNO LOCALIDAD | o Jaomos DE LA POBLACION
LOCALIDAD | ATENDIDA
RANCHERIA. CANAVERAL Cafiaveral 0.99 279 0.6975
CONSTRUCCION El Limén (De
DE PAVIMENTO | RANCHERIA EL LIMON Vicente 1.08 311 0.7775
ASFALTICO Guerrero)
RANCHERIA NINOS o ,
HEROES (1RA. ETAPA) Ninos Héroes 0.97 272 0.68
TOTALES 3.04 862

Del analisis anterior se desprende que las Zonas de Atencion Prioritaria atendidas
con el programa presupuestario son: 3 localidades de las 13 con las que cuenta el

municipio.

7.1. ANALISIS DE LA POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO.

Conforme a la normatividad que regula la gestion basada en resultados y el

presupuesto basado en resultados, los programas presupuestarios, particularmente
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aguellos en los que se prevén los programas, son potenciales generadores de valor
publico en la medida en que generen resultados y efectos favorables para una
poblacién que presenta una problematica o necesidad insatisfecha. Esto requiere,
ademas, que los recursos (humanos y financieros) que movilizan las organizaciones

ejecutoras se utilicen de forma eficaz y eficiente.

De acuerdo a las cifras que se desglosan en las tablas anteriores y considerando
que con el programa presupuestario de Infraestructura Caminera las acciones
aplicadas durante 2017; beneficiaron 3 localidades en las que habitan 862
personas. Es pertinente sefialar que en las localidades atendidas la poblacion
usuaria de estas vias de comunicacion no solamente carecia de pavimentacion,
sino que su principal actividad econdmica es la agricultura proviniendo su sustento
de la venta y comercializacion de sus productos, por lo que resultaba

indispensable apoyarles con el mejoramiento en la conectividad vial.

Con lo que se concluye que con el Programa de Urbanizacion se logra un
porcentaje de atencion de 23.6%; toda vez que se pudo identificar que con las
acciones que comprende el programa presupuestario de Urbanizacién a nivel
municipal se logran atender 3 localidades de las ZAP de alta marginacion,
incluyendo tramos de caminos cosecheros y con alto indice de ruralidad; lo que
permite mejorar las condiciones de transporte y movilidad de esa localidades, que

se encontraban muy rezagadas.

7.2. EVOLUCION DE LA POBLACION ATENDIDA

De acuerdo a los registros que nos proporcionaron se advierte que durante el
ejercicio 2016, no se contd con recursos econdmicos para destinarlos al Programa
Presupuestario de Infraestructura Caminera, por ello vemos que no hay una

incidencia del mismo en el ejercicio anterior.
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POBLACION ATENDIDA
2016 2017
KO008.-
INFRAESTRUCTURA 0 862
CAMINERA
TOTAL - 862

8. PRESUPUESTO

El presupuesto total ejercido en los tres proyectos desarrollados asciende a un
importe total de $7,424,814.04

K008.- INFRAESTRUCTURA CAMINERA

CONCEPTO NO. DE PROYECTOS IMPORTE PROYECTO
CONSTRUCCION DE
PAVIMENTO ASFALTICO 2 $5,499,091.85
CONSTRUCCION DE CAMINO
SACACOSECHAS 1 $1,925,722.19
TOTAL 3 $7,424,814.04

Tabla 9. Presupuesto ejercido al programa K008

8.1. EVOLUCION DEL PRESUPUESTO

Conforme a lo descrito anteriormente, de acuerdo a la informacién proporcionada

tenemos que durante el ejercicio 2016, no se ejercieron recursos en este rubro.
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K008.- INFRAESTRUCTURA CAMINERA

$7,458,123.45

8000000
7000000
6000000
5000000
4000000
3000000
2000000

1000000 -

0

2016 2017

Gréfico 9. Evolucion del presupuesto asignado al programa K008

9. CONCLUSIONES PRELIMINARES AL PROGRAMA

Como es de verse la valoracion final del programa presupuestario de Infraestructura
Caminera nos indica que el disefio del programa es muy adecuado al encontrarse
previsto en el Plan Municipal de Desarrollo y darsele cumplimiento al ser aplicado en
localidades de muy alta marginacion, con las que se beneficia a poblaciéon que se
encuentra en condiciones de rezago y que regueria precisamente mejorar sus

condiciones de movilidad.
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La municipalidad conoce la problemética existente en
cuanto a la infraestructura caminera y sus
condiciones, toda vez que lo menciona en el PMD y el
programa esta concatenado en sus objetivos,
estrategias y lineas de accién con el PND y el PLED
Las acciones de planeacion y orientacion a resultados
en este programa resultan insuficientes, dado que no
hay diagndstico de la problematica.

Sin embargo hay un adecuado seguimiento y control
de la estructura programatica presupuestal en el
ejercicio del recurso

Presupuesto Autorizado, Programa Operativo Anual
Informe trimestral de ejecucién de gasto

El Programa Presupuestario cuenta con Matriz de
Indicadores de Resultados

Indicadores Estratégicos y de Eficiencia de los cuales
se lleva el seguimiento y nivel de cumplimiento.
Cuenta con Arbol de Problemas y Arbol de Objetivos
que requieren  ajustes para  problematizar
adecuadamente las necesidades de atencion en
materia de desarrollo urbano y mejoramiento de
infraestructura carretera y vial.

Si, suficiente

Insuficientes para atender todas las necesidades
detectadas

Adecuada

Direccién de Administracion

Area de contrataciones y licitaciones de obra
Secretaria de Hacienda, Secretaria de Planeacion y
Finanzas

SCT Federal/ SCT Estatal/SEDATU

Si (ALFA — SIEN)

Si

Si

No, se encuentran vinculados con entes externos.
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Manual de Organizacién Direccion de Obras,
Ordenamiento Territorial Municipal.

Lineamientos de Operacion de los Proyectos de
Desarrollo Regional Ejercicio 201721

No, por subdireccién y por procedimiento interno

Carencia de organigramas y de formatos
estandarizados de informes y cédulas de control

Informes Mensuales y Trimestrales

Informe de Auto-Evaluacién Trimestral

Se cuenta con expedientes técnicos de los proyectos
asi como con expedientes de beneficiarios

Se cuenta con evaluaciones anteriores a los
programas, sin embargo se carece de una agenda de
mejora.

Insuficiente, se requiere mayor capacitacion a los
operadores del gasto.

Si

No, movilidad laboral recurrente tri-anual que impiden
se cuente con personal especializado.

Se cumple con el estandar minimo previsto en la
LGTAIP

Se logra atender a 862 personas que habitan en las
3 localidades en las que se desarrollé el programa y
gue pertenecen a sectores muy vulnerables,
mayormente agricolas.

23% de eficiencia al atender 3 localidades de las
ZAP y con alto indice de marginacion y ruralidad

Si, considerando sus probleméticas

Si, considerando los factores enddgenos y exégenos
gue le afectan

Si, cumple con los objetivos del Programa

Con su operacion se proveyeron vias de
comunicacion a zonas con alto indice de ruralidad y
caminos cosecheros; brindando acceso a servicios y
mejorando las condiciones de vida de sus habitantes.

Se requiere un diagnostico actualizado de las
necesidades de infraestructura carretera del
municipio, asi como vincularse adecuadamente con
los programas sectoriales del estado para obtener
recurso.

21 Cfr.- Lineamientos publicados en el D.O.F. el 31 de enero de 2017. En
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5470386&fecha=31/01/2017
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10. CONCLUSIONES GENERALES DE LOS 4 PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS

10.1. CONCLUSIONES GENERALES AL ANALISIS DE LA MIR

Las matrices de indicadores de resultados de los cuatro programas
presupuestarios revisadas utilizando la metodologia de marco logico y la
valoracion de la l6gica vertical a través de un tablero de control; para verificar

individualmente si hay una concatenacion légica de los niveles de objetivos.

La conclusion de esta revision es la siguiente:

CRITERIO Sl NO OBSERVACIONES
La MIR cuenta con supuestos S| Son pertinentes en cuanto a
claramente identificados su nivel de ocurrencia
Los componentes son los necesarios y Describen las condiciones
son suficientes para que se cumpla el SI necesarias para que para el
propésito logro del propésito

Corresponden a las tareas
gue se tienen que realizar
para dar cumplimiento al

Las actividades descritas son las
necesarias para que los componentes Sl
se produzcan

programa.
- . Se determiné que el
Los objetivos estan correctamente
. " SI problema a atender es
identificados.
relevante.

Significa que esta
claramente identificado el
SI sector de la poblacion que
requiere la atencion del
programa.

Los Objetivos estan claramente
definidos y acotados

Una vez cumplimentado el andlisis de la légica vertical de cada MIR, se procedio
a revisar cada una bajo el esquema de l6gica horizontal; es decir; para verificar la

consistencia interna de la MIR.
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CRITERIO

SI

NO

OBSERVACIONES

La MIR cuenta con indicadores claros y

Permiten identificar con claridad

pertinentes para medir los objetivos (Fin, Si los efectos de programa

Propdsito, Componentes y Actividades)

Los indicadores (Fin, Propdsito, Componentes S| Las metas estan debidamente

y Actividades) definen el valor de linea base cuantificadas.

Los indicadores (Fin, Proposito, Componentes Significa que guardan un relacién

y Actividades) cuentan con metas pertinentes. Sl I6gica con los efectos que se
requieren producir.

Los indicadores (Fin, Proposito, Componentes Se cuenta con informacion para

y Actividades) cuentan con medios de Sl revisar y verificar los datos y el

verificacion determinados.

nivel de cumplimiento.

Tabla 10.- Andlisis de la l6gica horizontal de la MIR

10.2. CONCLUSIONES GENERALES AL ANALISIS DE INDICADORES

Las matrices revisadas cuentan con indicadores de desempefio; a nivel de

propésito, componente y actividades por lo que del andlisis efectuado a los

mismos tenemos que se encuentran disefiados para medir los resultados que el

programa espera obtener con su implementacion. Asi también estan disefiados

para medir en qué grado se da cumplimiento a los resultados de la operacion del

cada programa presupuestario.

A continuacion exponemos los criterios CREMAA con los que fue revisada cada

matriz.
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CARACTERISTICA | CUMPLIMIENTO OBSERVACION
CLARIDAD SI Son precisos en cuanto a los resultados que
se quieren medir
RELEVANCIA SI Con su medicion aporta informacién del
logro del objetivo.
ECONOMICOS SI La informacion se obtiene a bajo costo,

porque se utilizan medios informaticos para
obtener esta informacion.

MONITOREABLES SI Son sujetos de verificaciones independientes
a través de diferentes sistemas de
evaluacion de cumplimiento

ADECUADOS SI Porque permiten medir el impacto del
programa
APORTACION SI Provee informacion adicional de las
MARGINAL actividades que coadyuvan al cumplimiento

del logro del programa.

Derivado del andlisis efectuado podemos decir que los Indicadores de Desempefio
elaborados por el H. Ayuntamiento de Centla, Tabasco constituyen la base para

poder efectuar la evaluacién de cada programa presupuestario.

Las fichas técnicas de los indicadores de los programas se encuentran en la
matriz de cada programa MIR y cuentan con la siguiente informacion: nombre,
definicion, método de calculo, unidad de medida, frecuencia de medicion, linea

base, metas y comportamiento.

A partir del analisis efectuado, estos son de impacto y de eficacia, al medir el
grado de cumplimiento de los objetivos del programa; toda vez que mediante su
seguimiento se pueden conocer los resultados del programa, con el nimero de

poblacion beneficiada.

Son indicadores estratégicos de gestiébn, porque miden los resultados de la

poblacién atendida y la movilizacion de insumos; cuentan con una linea base en
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cada uno de los aspectos a medir y esta medicidon parte de las problematicas que

el programa pretende atender.

La estructura de cada matriz es adecuada al estar claramente identificados: el Fin,
el propésito, los componentes y las actividades, aunado a que posee objetivos
determinados, métodos de calculo, para efectuar las mediciones y determinar con
claridad el nivel de cumplimiento de los objetivos del programa presupuestario. Por
lo que se puede establecer una relacion clara entre los medios y los fines que se

plantean alcanzar con la ejecucion del programa.

11. SISTEMAS DE INFORMACION

Para la captura, seguimiento y evaluacion del cumplimiento de las metas
establecidas tanto en la MIR como en los indicadores de desempefio del
programa; el H. Ayuntamiento de Centla, cuenta con sistemas informaticos
electrénicos como:

v" SIEN.- Sistema de Administracién Gubernamental en el que se registran los
procesos de la ejecucién del presupuesto general, que comprende la
ejecucion y avances de los programas de gasto. En ella se lleva el control y
evolucion del gasto publico conforme a los lineamientos del PBR.
Incluyendo la informacion requerida para integrar cuenta publica

v' ALFA.- Plataforma Electronica provista por el Comité de Planeacién para el
Desarrollo del Estado de Tabasco (COPLADET), en la que se captura y da
seguimiento a todo el sistema de evaluacion del desempefio; en ella se
capturan las Matrices de Indicadores de Resultados y los Indicadores de
Resultados Sistema con sus avances para la validacion de los programas

presupuestarios.

Asi también el programa presupuestario se captura en el Portal Aplicativo de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (PASH) y en el Sistema de Formato
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Unico de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; en el que se registran los
resultados obtenidos con el recurso federal asignado; lo que le da transparencia a

la ejecucion del gasto.

Finalmente identificamos que las &reas operativas y ejecutoras del programa
presupuestario cuentan con la mayor parte de su informacion sistematizada en
bases de datos, lo que les permite llevar un adecuado seguimiento de la

informacion asi como generar los reportes, actas y verificaciones pertinentes.

12. PRINCIPALES HALLAZGOS

La focalizacion del recursos es adecuada al utilizar en la priorizacion los
indicadores de pobreza y rezago social publicados por SEDESOL, en su informe
anual sobre la pobreza, asi como se utilizan los formatos previstos en el catalogo
del FAIS.

Para la seleccién de beneficiarios vy localidades a atender en un 80% de los
casos, se utilizan y aplican los cuestionarios CUIS, se utilizan los formatos y
anexos establecidos en los lineamientos del FAIS, se cuentan con expedientes

técnicos de beneficiarios de los proyectos.

En la revision de gabinete y derivado de las entrevistas aplicadas al personal
interno de las direcciones responsables de la ejecucibn de ambos ramos
presupuestarios, pudimos identificar que los procedimientos internos de ejecucion
y tareas a realizar, son dominadas totalmente por el personal ejecutor; por lo que
a nivel de procesos y de procedimientos las actividades previstas a realizar por el
personal técnico, operativo y administrativo de la Coordinacion del Ramo 33 y de
la Direccion de Obras y Ordenamiento territorial y Servicios Municipales, cuentan

con el conocimiento, habilidades y experiencia pertinentes y suficientes para
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ejecutar las acciones del programa presupuestario de manera adecuada. También
se pudo verificar que el control documental es adecuado ya que cuentan con
procesos internos debidamente documentados que les permiten generar los

reportes, actas y verificaciones pertinentes.

Se pudo identificar que existen mecanismos de participacion ciudadana, al
levantarse actas en las que se registra la entrega de las obras realizadas y estas
son coincidentes con las peticiones que de manera escrita fueron canalizadas al

Ayuntamiento.

Dentro del aspecto de ejecucidén programética y presupuestal se pudo advertir que
las obras son clasificadas adecuadamente y llevan un seguimiento pertinente en
cuanto a los recursos solicitados, autorizados, ministrados y ejecutados. Asi como
su clasificacion y registro en el caso del fondo FISM, es adecuado al clasificar las
obras como de incidencia directa, complementaria o especial; lo que es
congruente con las disposiciones normativas emitidas en el Acuerdo y
Lineamientos Generales para la Operacion del FAIS, publicado en el D.O.F el 1ro.
de septiembre de 201722

Los procedimientos administrativos que conlleva la ejecucion de los recursos se
encuentra ajustada a los formatos y procedimientos que la diversa normatividad en
materia de gasto publico tiene establecida para la ejecucion de gasto publico, esto
es: se aplican las diversas estipulaciones de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, al llevar un registro armonizado contablemente a las reglas y
disposiciones normativas del CONAC, se observa lo dispuesto en la Ley de
Disciplina Financiera del Estado de Tabasco, se observa lo dispuesto en la Ley de
Coordinacion Fiscal; se da cumplimiento a lo dispuesto en la Ley Federal de

Responsabilidad Hacendaria.

22 Cfr.- ACUERDO POR EL QUE SE MODIFICA EL DIVERSO POR EL QUE SE EMITEN LOS LINEAMIENTOS
GENERALES PARA LA OPERACION DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA
SOCIAL, PUBLICADO EL 14 DE FEBRERO DE 2014 Y SUS MODIFICATORIOS EL 13 DE MAYO DE 2014, EL 12
DE MARZO DE 2015 Y EL 31 DE MARZO DE 2016, publicado en el D.O.F el 1 de septiembre de 2017
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Se concluye que conforme al analisis y destino de los recursos el porcentaje de
inversion de cada programa presupuestario es pertinente en cuanto a que se han
utilizado tanto las formulas de calculo previstas en los lineamientos de operacion
el recurso; como las herramientas de seleccion de areas prioritarias de atencion.

Los recursos destinados a los proyectos; se han aplicado en Zonas de Atencion

Prioritaria y con los mas altos grados de marginacion.

Las localidades atendidas han sido seleccionadas con base en su densidad
poblacional y considerando los factores de pobreza multidimensional. Por lo que la
inversion de los recursos es pertinente y orientada a disminuir las principales

carencias de las localidades marginadas del municipio.

13. ANALISIS FODA

13.1. PRINCIPALES FORTALEZAS

Uso y destino de los recursos focalizados de manera adecuada, toda vez que
fueron orientados a atender carencias especificamente detectadas en poblacion
alto grado de marginacién como es el caso del PROGRAMA PRESUPUESTARIO
DE VIVIENDA, con el que se logra un nivel de eficacia y eficiencia que supera el
80%, al abatir las principales carencias de las viviendas de las comunidades,
como lo es: proveer servicio de energia eléctrica utilizando energias limpias —
paneles solares- lo cual no solamente proveera el servicio sino que aunado a ello,
sera sin costos por consumo para esa poblacion y su tiempo de vida util es de 25
afos, lo que representa una muy buena adecuada contribucion a la atencion de la

problemética y es con vision de largo plazo.
Con la adecuada seleccion de obras en materia de infraestructura para vivienda se
colocaron sistemas de abastecimiento de agua lo que representa no solamente un

servicio y el cumplimiento del derecho al agua de las comunidades beneficiadas;
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sino que a la vez, tiene el componente de que brindara mejores condiciones de

salud e higiene de las localidades atendidas.

Mismo caso es la adecuada colocacion de sanitarios con bio-digestores, en
viviendas con carencia de drenaje y letrina, lo que nuevamente tienen una
incidencia directa en la disminucion de problematicas asociadas a la salud e

higiene.

En cuanto a los programas de Infraestructura para la educacion, la seleccion de
obras realizadas por el ayuntamiento no solamente se encuentran debidamente
focalizadas a atender zonas y comunidades con los mas altos grados de
marginacion sino que contemplan obras que ademas de contribuir al proposito de
contar con espacios educativos de calidad; también se encuentran relacionados
con mejorar de manera mas integral las condiciones de salud de los educandos
como es el hecho de la construccidon de comedores escolares y techados de
canchas, ambos aspectos relacionados con actividades tendientes a mejorar la

condicidn nutricia de los educandos.

El Programa de Urbanizacién concentré sus esfuerzos en brindar mejores
vialidades no solamente en cuanto al revestimiento de las calles y la instalacion de
concreto hidraulico lo que representa nuevamente una mejora en la conectividad y
comunicaciéon de los habitantes de las localidades sino que es de largo plazo, ya
qgue el concreto hidraulico tiene una periodo de vida util de 20 a 30 afios. Lo que
representa una muy adecuada inversion. Pero a la vez aplic6 recursos en mejorar
la iluminacién de tramos de calles que no contaban con adecuado suministro
eléctrico, hay que recordar que la iluminacion en las calles resulta de vital
importancia entre otras cosas para prevenir accidentes y disminuir la inseguridad.
Asi también se dio atencion al mantenimiento de banquetas y guarniciones que

permiten el transito seguro de peatones usuarios disminuyendo accidentes.
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El programa de Infraestructura Caminera, conté con un muy reducido presupuesto
para su ejecucion, sin embargo su utilizacion se focaliz6 adecuadamente al
seleccionarse 3 localidades con muy alto indice de marginacién, de ruralidad y
sobre todo por orientarse hacia la mejoria de caminos cosecheros que benefician
a comunidades cuya base de sustento es la produccion agricola, lo que mejorara

sus condiciones de acceso a servicios y el traslado de sus productos e insumos.

En cuanto a sus fortalezas internas y operativas, el Ayuntamiento en las areas de
administracion, planeacién, programacion y seguimiento del gasto, cuenta con
personal capacitado que hace posible que las normativas regulatorias de gasto
publico se observen y se cumplimenten. Por lo que se considera que el
conocimiento, experiencia y adecuado manejo de los programas y proyectos
institucionales resulta muy pertinente para dar cumplimiento a las herramientas de

gestion basada en resultados.

El seguimiento y evaluacién de los programas presupuestarios es adecuado y una
ventana de oportunidad para la continuidad en la obtencién de recursos para

aplicarlos a zonas de atencioén prioritaria.

13.2 PRINCIPALES OPORTUNIDADES:

El municipio de Centla, por su ubicacion geogréfica cuenta con uno de los puertos
mas importantes del sureste por lo que posee el potencial para dar soporte a los
servicios especializados que las lineas de negocio portuario se encuentran
relacionados a la industria petrolera; pero para ello, debe forzosamente de ampliar

su red carretera, mejorar su infraestructura portuaria y vial.

De concatenar adecuadamente sus necesidades de desarrollo urbano y la
ampliacion de vias de comunicacion para poder explotar su ubicacion estratégica

el municipio podra gestionar la obtencion de recursos econdémicos para ello.
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En cuanto a las oportunidades de avanzar en cuanto al buen uso, destino y
manejo de los recursos y afecto de que estos se destinen a obras que incidan de
manera directa en beneficio de las poblaciones con mayores indices de rezago, el

Ayuntamiento puede avanzar siempre y cuando:

1) Instaurar un servicio de profesionalizacion del servicio Publico interno, es
decir, se utilice al recurso humano que ya cuenta con la experiencia, el
conocimiento de las herramientas de marco légico, le dé importancia al uso
de matrices de inversion para el desarrollo, entre otros aspectos operativos.

2) Se actualicen los manuales internos de procedimientos, para formalizar y
homogenizar la ejecucion de planes y programas y que a nivel
organizacional se cuenten con instrumentos que garanticen la continuidad
de procedimientos internos de control y ejecucién de gasto adecuados y sin
gue se pierda el aprendizaje obtenido.

3) En materia de fortalecimiento a la infraestructura educativa, pueden hacer
uso de las herramientas con las que cuenta la SEP, para la determinacion

de escuelas prioritarias de atencion.

13.3 PRINCIPALES DEBILIDADES:

Dentro de las carencias operativas internas se detectdé que no se cuentan con
manuales de procedimientos internos actualizados en los que los diagramas de
flujo, los descriptores de puestos, informes a rendir, matrices a cumplimentar vy las
acciones a realizar por é&rea estén estandarizados, en la practica los
procedimientos de ejecucion de obras y proyectos si estan estandarizados y se
cumplimentan en cada caso, pero se da a nivel operativo y no a nivel normativo
interno, lo que representa un riesgo, al haber cambios en el personal. Ello incidiria
directamente en la buena ejecucion de planes y programas. Por lo que se sugiere

la actualizacion de los mismos.
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La sugerencia concreta es gque se elabore un manual de procedimientos por ramo

y por fondo.

No se cuenta con un Diagnostico actualizado de las condiciones de infraestructura
urbana, de la red de carreteras y comunicaciones del municipio, asi como de las

condiciones actuales de las principales carencias de la poblacion.

Se requiere fortalecer la transparencia presupuestaria y no limitar su cumplimiento

a los aspectos minimos que mandata la legislacion de la materia.

13.4 PRINCIPALES AMENZAS

No se cuenta con servicio profesional de carrera al interior del ayuntamiento, lo
que representa un alto riesgo de perder los avances obtenidos en materia de
control y ejecucion de gasto publico. La existencia de recurso humano calificado
en las administraciones forma parte de las necesidades de la gestion basada en

resultados, ya que la orientacion al gasto la realiza recurso humano.

El municipio no cuenta con ningun programa de capacitacion y adiestramiento de
los servidores publicos, ni tampoco ha contemplado, hasta la fecha, la
profesionalizacion de los servidores publicos. Los administradores publicos de
jefes de departamento a directores, en un 80% son cambiados al ingresar una
nueva administracion, por lo que el conocimiento se pierde y la curva de
aprendizaje se inicia cada trienio, impactando en la calidad de los servicios que se

prestan a la ciudadania.
Las causas del incumplimiento en las metas de mantenimiento derivan de la

insuficiencia de recursos financieros, personal de campo poco capacitado y

condiciones climéaticas adversas.
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La implementacion y seguimiento de las propuestas de mejora permitira avanzar
en la disminucion de las carencias sociales de la municipalidad; explotar sus areas
de oportunidad y atraer mas y mejores recursos econdmicos para el logro de los

objetivos de largo plazo.

14. AGENDA DE MEJORA

El programa presupuestario cuenta con evaluaciones anteriores y en tal sentido
algunas de las recomendaciones efectuadas en las mismas, no han sido
atendidas; por lo que la sugerencia es que las areas ejecutoras de los programas
presupuestarios, le den seguimiento a estas recomendaciones e implementen la

herramienta de Aspectos Susceptibles de Mejora.

Que se elabore el diagnostico de las problematicas actualizadas para fortalecer la

ejecucion de recursos presupuestales.

Que las matrices de indicadores de resultados se concatenen adecuada y

metodoldgicamente a las matrices de inversion y desarrollo social.

Que se elaboren Manuales internos de procedimientos por fondo los cuales
describan organizacionalmente las acciones y procedimientos internos a

desarrollar por area y periodicidad.

Se mejoren las acciones de Transparencia y rendicion de cuentas al difundir en su
pagina web, de manera especifica los resultados de los avances en sus
programas presupuestarios, a efectos de dar cumplimiento a lo normado en este

rubro.

Se disefie una agenda de capacitacion permanente para el desarrollo de las

capacidades operativas del personal al que se dé continuidad.
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El Sistema interno de evaluacion del desempefio que el ayuntamiento tienen
establecido al interior, debe de publicitarse adecuadamente en la pagina web, para

dar explotar esta fortaleza adecuadamente.
Concatenar las areas de oportunidad del ayuntamiento a los planes sectoriales y

estatales a efectos de obtener mas y mayores recursos y obtener los apoyos que

les permitan una mayor atencion a las localidades marginadas.
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ANEXOS

156

AV. SAMARKANDA No. 459-6 RESIDENCIAL LAS QUINTAS, C.P. 86035, CENTRO, TABASCO

E-MAIL: conoscasc@gmail.com
Tel: 01 993 359-14-00


mailto:conoscasc@gmail.com

AP C ent I 3 Censultoria Organizacional Sociologica
AV de Gapacitacion y Andlisis $. C.
s RFC:COS0601131L3

2016 - 2018

ANEXOS.

I.  Programas Presupuestarios Materia de la Evaluacion, conforme a la

Focalizacion Indicada Por Sedesol/Coneval

[I. Bitacora.
[I.1. Trabajo de campo realizado.

lll.  Entrevistas.
l1l.1. Hoja de Consentimiento Informado.
[1l.2. Entrevistas.

IV. Recoleccion de informacion.
IV.1. Formato de Recoleccion de la Informacion.

V. Ficha Técnica de la Instancia Evaluadora y Costo de la Evaluacion.
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ANEXO .- PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS MATERIA DE LA
EVALUACION, CONFORME A LA FOCALIZACION INDICADA POR
SEDESOL/CONEVAL

PROGRAMAS
ENTIDAD MUNICIPIO LOCALIDAD PRESUPUESTARIOS
APLICADOS
INFRAESTRUCTURA

EDUCATIVA
URBANIZACION
VIVIENDA
INFRAESTRUCTURA
TABASCO |CENTLA CUAUHTEMOC EDUCATIVA
VIVIENDA
INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA
INFRAESTRUCTURA
TABASCO |CENTLA SIMON SARLAT EDUCATIVA
VIVIENDA
INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA
TABASCO |CENTLA VICENTE GUERRERO |VIVIENDA
INFRAESTRUCTURA
CAMINERA

TABASCO |CENTLA FRONTERA

TABASCO |CENTLA IGNACIO ALLENDE
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(FISM) DESGLOSE POR LOCALIDAD DEL PROGRAMA DE APOYO A LA

OONOSON.S.0

VIVIENDA 2017

MONTO POBLACION VIVIENDAS % DE
CONCEPTO LOCALIDAD PIEZAS | EJERCIDO / DE LA APOYADAS POBLACION
PAGADO LOCALIDAD ATENDIDA
- Frontera 165 $520,608.00 22795 165 56.9875
- Alvaro Obregén (Santa 50 $157,760.00 1304 50 3.26
Cruz)
- Carlos A. Madrazo 30 $94,656.00 640 30 1.6
- Cuauhtémoc 100 $315,520.00 3589 100 8.9725
- Emiliano Zapata 30 $94,656.00 419 30 1.0475
- Gobernador Cruz 80 $252,416.00 1629 80 4.0725
- Ignacio Zaragoza 70 $220,864.00 2327 70 5.8175
- Jalapita 50 $157,760.00 1085 50 2.7125
- Libertad de Allende 25 $78,880.00 869 25 2.1725
- Quintin Arauz 10 $31,552.00 1505 10 3.7625
- Ribera Alta 2da. Seccién 25 $78,880.00 507 25 1.2675
- San José de Simon 50 $157,760.00 716 50 1.79
Sarlat
- San Roque 20 $63,104.00 84 20 0.21
- Simén Sarlat 100 $315,520.00 3044 100 7.61
- Tabasquillo 2da. 25 $78,880.00 194 25 0.485
Seccién
ABASTECIMIENTO - El Bellote 30 $94,656.00 571 30 1.4275
DE TANQUE DE - Cafnaveral 20 $63,104.00 279 20 0.6975
ALMACENAMIENTO | - El Guatope 10 $31,552.00 62 10 0.155
DE AGUA POTABLE | - La Montafia 20 $63,104.00 198 20 0.495
DE 750 LTS. Y .
EQUIPAMIENTO. El Pgrvenlr 15 $47,328.00 237 15 0.5925
- El Triunfo 20 $63,104.00 152 20 0.38
- San Roman 20 $63,104.00 288 20 0.72
- Las Porfias 25 $78,880.00 236 25 0.59
- San Juan 30 $94,656.00 799 30 1.9975
- Ribera Alta 3ra. Seccién 30 $94,656.00 762 30 1.905
- El Limén de Simoén 15 $47,328.00 141 15 0.3525
Sarlat
- Lazaro Céardenas 25 $78,880.00 905 25 2.2625
El Porvenir (de Quintin 10 $31,552.00 34 10 0.085
Arauz)
Leandro Rovirosa Wade 30 $94,656.00 304 30 0.76
2da. Seccién
Constancia y Venecia 50 $157,760.00 923 50 2.3075
Francisco Villa (Guano 30 $63,104.00 322 30 0.805
Solo)
Leandro Rovirosa Wade 25 $78,880.00 231 25 0.5775
1ra. Seccion
Hablan los Hechos (Santa 15 $47,328.00 126 15 0.315
Rosa)
El Carmen 2da Secciéon 30 $94,656.00 308 30 0.77
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MONTO | POBLACION | \/\\/cnoag % DE
CONCEPTO LOCALIDAD PIEZAS | EJERCIDO DE LA APOYADAS POBLACION
/ PAGADO | LOCALIDAD ATENDIDA
Benito Juarez 50 $312,249.96 625 50 1.5625
Chichicastle 3ra. Seccion 25 $156,124.98 80 25 0.2
Felipe Carrillo Puerto Sur 35 $218,574.97 983 35 2.4575
(Carrillén)
San Roque 20 $124,899.98 84 20 0.21
La Unién 40 $249,799.97 689 40 1.7225
El Limén (De Vicente 20 $124,899.98 311 20 0.7775
Guerrero)
Francisco Villa 25 $156,124.98 628 25 1.57
Nueva Esperanza de 60 $374,699.95 532 60 1.33
Quintin Arauz
El Coco 14 $87,429.99 21 14 0.0525
Augusto Gomez Villanueva 10 $62,449.99 8 10 0.02
EQUIPAMIENTO A Mixteca 2da. Seccion 20 $124,899.98 248 20 0.62
VIVIENDA CON Ribera Alta 3ra. Seccion 10 $62,449.99 762 10 1.905
AHOREQNDQRA DE  ["Ribera Alta 3ra. Seccién 40 $249,799.97 762 40 1.905
' Punta el Manglar 15 $93,674.99 25 15 0.0625
Libertad de Allende 30 $187,349.98 210 30 0.525
El Naranjal 15 $93,674.99 87 15 0.2175
Veintisiete de Febrero 25 $156,124.98 300 25 0.75
El Carmen 1ra. Secciéon 40 $249,799.97 372 40 0.93
Nifios Héroes 25 $156,124.98 272 25 0.68
Kilbmetro 18 25 $156,124.98 494 25 1.235
Paso de Tabasquillo 40 $249,799.97 388 40 0.97
Maria del Rosario 10 $62,449.99 43 10 0.1075
Gutiérrez Eskildsen
El Vergel de Allende 20 $124,899.98 218 20 0.545
Luis Donaldo Colosio 20 $124,899.98 121 20 0.3025
Murrieta
MONTO POBLACION VIVIENDAS % DE
CONCEPTO LOCALIDAD PIEZAS | EJERCIDO/ DE LA APOYADAS POBLACION
PAGADO LOCALIDAD ATENDIDA
Los idolos Margen 20 $1,170,440.00 236 20 0.59
CONSTRUCCION DE | lzquierda
SANITARIOS CON - Mixteca 2da. Secciéon 20 $1,170,440.00 248 20 0.62
BIODIGESTORES i teca 3ra. Seccion 20 | $1,170,440.00 268 20 0.67
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MONTO POBLACION VIVIENDAS % DE
CONCEPTO LOCALIDAD PIEZAS | EJERCIDO DE LA APOYADAS POBLACION
/ PAGADO | LOCALIDAD ATENDIDA
Boca Grande 1ra. Seccion 10 $709,920.00 79 10 0.1975
ABASTECIMIENTO Boca Grande 2da. Seccion 10 $709,920.00 62 10 0.155
SOLARES Rémulo Cachén Ponce 6 $425,952.00 38 6 0.095
GENERADORAS DE - —
ENERGIA PARA ZI Por;/enlr (De Quintin 10 $709,920.00 34 10 0.085
MEJORAMIENTO DE |-2134Z -
VIVIENDA - Chilapa 2da. Seccion 10 $709,920.00 500 10 1.25
Rdmulo Cachén Ponce 6 $425,952.00 38 6 0.095
MONTO POBLACION VIVIENDAS % DE
CONCEPTO LOCALIDAD PIEZAS | EJERCIDO DE LA APOYADAS POBLACION
/ PAGADO | LOCALIDAD ATENDIDA
REHABILITACION DE
TECHO FIRME. REFRENDO - Frontera 7 $109,896.57 22795 7 56.9875
2016 (ANTES OP0169)
- Frontera 20 $339,880.23 43 20 0.1075
- Benito Juarez 17 $289,539.69 625 17 1.5625
Carlos A. Madrazo 10 $170,304.24 640 10 1.6
- Carlos Rovirosa 2da. Seccién 25 $427,337.42 185 25 0.4625
- Chicozapote 1ra. Seccién 12 $204,385.13 263 12 0.6575
- Chichicastle 1ra. Seccién 15 $255,270.70 1505 15 3.7625
- Chichicastle 3ra. Seccién 8 $136,103.17 80 8 0.2
- Chilapa 1ra. Seccién 15 $255,476.54 667 15 1.6675
(Margen)
- Emiliano Zapata 10 $170,253.43 419 10 1.0475
Felipe Carrillo Puerto (Centro) 10 $169,951.95 967 10 2.4175
REHABILITACION DE Felipe Carrillo Puerto Sur 10 $169,951.95 983 10 2.4575
TECHO FIRME (Carrillén)
- Ignacio Zaragoza 18 $306,456.18 2327 18 5.8175
- Jalapita 15 $255,456.36 1085 15 2.7125
- Ribera Alta 1ra. Seccidn 10 $170,148.92 574 10 1.435
La Uniodn 30 $510,583.16 689 30 1.7225
- Arroyo Polo 3ra. Seccion 10 $169,951.95 315 10 0.7875
- Boca Grande 1ra. Seccién 25 $425,211.05 79 25 0.1975
El Bellote 10 $170,304.24 571 10 1.4275
Canaveral 10 $170,253.43 279 10 0.6975
El Guajuco 15 $255,275.40 345 15 0.8625
El Guatope 8 $136,202.75 62 8 0.155
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MONTO POBLACION VIVIENDAS % DE
CONCEPTO LOCALIDAD PIEZAS | EJERCIDO DE LA APOYADAS POBLACION
/ PAGADO | LOCALIDAD ATENDIDA
- La Montafia 8 $136,202.75 198 8 0.495
- La Sébana 23 $391,450.83 1193 23 2.9825
- San Juan 10 $170,304.24 799 10 1.9975
- Miguel Hidalgo 2da. Seccion 15 $255,275.40 732 15 1.83
- Gregorio Méndez Magafia 30 $510,583.16 909 30 2.2725
Boca Grande 2da. Seccion 15 $255,283.75 62 15 0.155
(Paquillalito)
- San Juanito de Tres Brazos 10 $169,137.42 90 10 0.225
- Tasajera 10 $170,189.17 46 10 0.115
- Arroyo Polo 2da. Seccién 15 $254,725.87 591 15 1.4775
- Arroyo Polo 1ra. Seccién 10 $167,350.27 59 10 0.1475
- Luis Echeverria Alvarez 15 $255,283.75 118 15 0.295
- Rdmulo Cachén Ponce 7 $119,132.42 38 7 0.095
TECHO FIRME - Ribera Alta Salsipuedes 10 $170,148.92 178 10 0.445
- Boca de Pantoja 20 $341,867.73 473 20 1.1825
- Ribera Alta de Cuauhtémoc 10 $170,253.43 352 10 0.88
- Adolfo Lopez Mateos 10 $170,253.43 674 10 1.685
- Kildmetro 18 10 $170,318.16 494 10 1.235
- Cafiaveral Corcovado 15 $255,283.75 126 15 0.315
- San José del Carmen 20 $340,372.26 519 20 1.2975
- Francisco Villa (Guano Solo) 10 $170,253.43 322 10 0.805
- Ribera Alta 2da. Seccion 10 $170,148.92 507 10 1.2675
- Josefa Ortiz de Dominguez 10 $170,189.17 38 10 0.095
- Chilapa 2da. Seccién 15 $255,283.75 500 15 1.25
- El Vergel de Allende 8 $136,247.01 218 8 0.545
San José de Simdn Sarlat (El 5 $85,156.47 111 5 0.2775
Coco)
MONTO POBLACION VIVIENDAS % DE
CONCEPTO LOCALIDAD PIEZAS EJERCIDO / DE LA APOYADAS POBLACION
PAGADO LOCALIDAD ATENDIDA
- Frontera 60 $3,518,907.06 43 60 0.1075
- Carlos Rovirosa 1ra. 10 $585,008.49 672 10 1.68
Seccion
CONSTRUCCION Francisco |. Madero 15 $878,913.71 2184 15 5.46
DE CUARTO - Ignacio Zaragoza 15 $866,297.41 2327 15 5.8175
ADICIONAL - Barra de San Pedro 10 $585,008.49 556 10 1.39
- Vicente Guerrero 15 $866,297.41 8188 15 20.47
- Francisco |. Madero 10 $585,581.54 36 10 0.09
- El Bosque 15 $879,015.64 209 15 0.5225
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MONTO POBLACION VIVIENDAS % DE
CONCEPTO LOCALIDAD PIEZAS | EJERCIDO / DE LA APOYADAS POBLACION
PAGADO LOCALIDAD ATENDIDA
CONSTRUCCION DE PISO - Frontera 13 $109,222.93 43 13 0.1075
FIRME. REFRENDO 2016
(ANTES OP0170)
- Benito Judrez 30 $312,782.40 625 30 1.5625
Boca de Chilapa 25 $260,695.50 863 25 2.1575
- Escobas (Chilapa Escoba) 10 $104,278.20 412 10 1.03
- Ignacio Allende 40 $417,057.12 3408 40 8.52
- Miguel Hidalgo 15 $156,417.30 190 15 0.475
- Potrerillo 15 $154,945.26 533 15 1.3325
- Ribera Alta 2da. Seccidn 15 $156,610.44 507 15 1.2675
- Simén Sarlat 40 $412,700.16 3044 40 7.61
CONSTRUFCIE:\;)EI DE PISO - Vicente Guerrero 40 $414,746.40 8188 40 20.47
- Gregorio Méndez Magafia 20 $208,813.92 909 20 2.2725
- Fronterita 15 $156,391.20 538 15 1.345
- Chilapa 1ra. Seccion (Marge) 15 $156,417.30 295 15 0.7375
- Constancia y Venecia 40 $417,043.20 923 40 2.3075
- Garcia 15 $156,610.44 436 15 1.09
- El Carmen 2da. Seccién 10 $104,406.96 308 10 0.77
- Caparroso 30 $309,566.88 1886 30 4.715
Los idolos (Margen Derecha) 10 $104,278.20 88 10 0.22
CONSTRUCCION DE PISO | - Chilapa 2da. Seccidén 15 $156,417.30 58 15 0.145
FIRME. UBICACION:
MARGEN DERECHA
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ANEXO Il. TRABAJO DE CAMPO REALIZADO
I.1. BITACORA DE TRABAJO

No. Fecha Motivo de la visita
Inicio del proceso de Evaluacion con presencia de la
1 01/06/2018 UEDM vy enlaces de los programas a evaluar.
Asistencia a reunion de trabajo con titulares de las
areas involucradas en el proceso de la evaluacion.
2 05/06/2018 Entrega de oficios a la Direccion de Programacion,

Coordinacion del Ramo 33y a la Direccién de Obras,

Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales.

Se realizaron entrevistas semi- estructuradas a
titulares de areas:

v" Coordinacion del Ramo 33

v Direccién de Obras, Ordenamiento Territorial y
3 18/06/2018 Servicios Municipales

v Direccién de Programacion

Direccion de Administracién

v' Comunicacién Social

<
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ANEXO Illl.- PROCESO DE ENTREVISTAS
INSTRUMENTO PARA REALIZACION DE ENTREVISTAS

1.- Enviar a Direccion de Programacion (Unidad de Evaluacion del Desemperio) el
Proyecto de Calendario de Entrevistas a realizar, indicando areas y personal

propuesto para su validacion.
2.- Las areas designadas para realizar entrevistas:

PERSONAS A ENTREVISTAR: El titular de cada area que tenga vinculacion con

el programa evaluado:

Coordinacion del Ramo 33.
Direccion de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales.
Comunicacion Social.

Direccion de Programacion.

AN N NN

Direccion de Administracion.

3.- Una vez validado y autorizado el calendario de entrevistas, acudir al ente a

realizar las entrevistas bajo el siguiente protocolo:

Buenos dias, mi nombre es , vengo de la empresa CONOSCA S.C.,
nuestra empresa se encuentra realizando la Evaluacion Especifica de Resultados,
PAEM 2018; Fondos: Ramo 33.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FISM) Programas Presupuestarios: F015.- Apoyo a la Vivienda y
KO37.- Infraestructura para la Educacion. Ramo 23.- Desarrollo Regional. -
Programas Presupuestarios: KO005.- Urbanizacion y KO008.- Infraestructura
Caminera, Ejercicio 2017.

El objetivo de mi visita es realizarle un breve cuestionario que tiene como
propésito conocer la forma en la que desarrolla los procedimientos y actividades

de los programas presupuestarios antes mencionados.

Para ello, le proporciono de manera escrita las preguntas que Usted ha de
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responder; asi también le comento que las explicaciones y opiniones gue nos
exprese seran de gran utilidad para realizar la valoracién de los procesos que su
area desarrolla; por lo que le solicito que conteste las preguntas que verbalmente

le iré efectuando y que Usted podré seguir en el cuestionario escrito.

Las respuestas que Usted nos proporcione, son de respuesta libre, le
garantizamos que sus respuestas seran tratadas con confidencialidad y le
solicitamos amablemente nos permita grabar el audio de esta entrevista si ello no
le causa problema; a fin de que nos sea mas util poder analizar el contenido de

Sus respuestas.

La informacién sera tratada con confidencialidad, no incluiremos en los registros
pero si Usted lo tiene a bien si le solicitaremos datos como su formacion
profesional, antigledad en el cargo y en el ente; pero, ello solo si Usted asi lo

tienen a bien. Si usted prefiere que no grabemos la conversacion asi lo haremos.

Este procedimiento de entrevista tendra una duracion aproximada de 20 minutos

COMo maximo.

4.- Se le proporciona al entrevistado la hoja de consentimiento informado, a fin de
que si es su deseo libre y voluntario lea, firme y autorice el procedimiento de

entrevista.

5.- Se da inicio a la entrevista.
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1.1 HOJA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA PARTICIPANTES DE
EVALUACION

FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO PARA PARTICIPANTES DE
EVALUACION

H. AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE CENTLA

Folio interno:

Fecha: /[ 12018

El propésito de esta ficha de consentimiento es proveer a los participantes
en esta evaluacion con una clara explicacién de la naturaleza de la misma, asi

como de su rol en ella como participantes.

La presente evaluacion es conducida por CONOSCA S.C. La meta de este
estudio es conocer el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas
mediante el andlisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestién a los
Fondos: Ramo 33 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM) Programas presupuestarios: F015.- Apoyo a la Vivienda y KO037.-
Infraestructura para la Educacion; y Ramo 23.- Desarrollo Regional.- Programas
Presupuestarios: KO005.- Urbanizacion y K008.- Infraestructura Caminera, son
eficaces y eficientes para poder establecer en qué medida han alcanzado los

resultados propuestos a realizarse en la MIR y en los indicadores de gestion.

Si usted accede a participar en este estudio, se le pedira responder
preguntas que seran registradas. Esto tomara aproximadamente 15 a 20 minutos
de su tiempo. Lo que conversemos durante estas sesiones se grabara, de modo

que el evaluador pueda transcribir después las ideas que usted haya expresado.

La participacidon en este estudio es estrictamente voluntaria. La informacion
gue se recoja sera confidencial y no se usara para ningun otro propdsito fuera de
los de esta evaluacion. Sus respuestas al cuestionario y a la entrevista seran
codificadas usando un numero de identificacion y, por lo tanto, seran anonimas.
Una vez transcritas las entrevistas, formaran parte del expediente de la evaluacion.
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Si tiene alguna duda sobre esta evaluacion, puede hacer preguntas en

cualguier momento durante su participacion en el ejercicio. Igualmente, puede

retirarse de la entrevista en cualquier momento sin que eso lo perjudique en

ninguna forma. Si alguna de las preguntas durante la entrevista le parecen

incoOmodas, tiene usted el derecho de hacérselo saber al evaluador o de no

responderlas.

Agradecemos su participacion.

Acepto participar voluntariamente en esta evaluacion, conducida por CONOSCA

S.C.

POR LA DEPENDENCIA

POR CONOSCA S.C.

Nombre:

Cargo:

FIRMA:

Nombre:

Cargo:

FIRMA:
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[11.2. ENTREVISTAS
FOLIO: 01-EVA-HC-FISM-DR

Villahermosa, Tabasco a 18 de junio de 2018.

Area: Programacion y Presupuesto

1. Describa claramente cudl es el proceso de programacion y presupuestacion

gue realiza su area para la ejecucion de los recursos.

R= Se inicia con las actividades propias de la institucidon por medio de las
acciones de apoyo que realicen las autoridades responsables para dar
cumplimiento a los objetivos y metas contenidas en los programas de
conformidad con el plan el plan municipal de desarrollo y los demas

ordenamientos aplicados.

2. Describa los instrumentos que desarrolla en cuanto a los programas

evaluados.

R= Cada programa presupuestario es evaluado y cuenta con una matriz de
indicadores de resultados, indices indicadores de desempefio, asi como las
cedulas presupuestarias cada vez que durante el proceso se formulen
diagnésticos objetivos metas estrategias prioridades y lineas de accion, asi
como la asignacion de recursos, de responsabilidades de tiempos de control,

ejecucién y seguimiento.

3. ¢En qué fechas o periodos realiza el proceso de programacion y

presupuestacion?

R= En el dltimo mes del ejercicio anterior se elabora el presupuesto de egresos

inicial.
4. ¢Cuantas personas intervienen en el proceso organizativo de los recursos?
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R= En este caso seria el gabinete econémico que es la direccion de finanzas,
programacion, administracion la unidad responsable generadora del gasto y la

autorizacion de la presidenta.

5. ¢Cuenta con el personal suficiente y pertinente para la elaboracion de la
programacion y presupuestacion del recurso con el que operara los

programas?
R= Si.

6. ¢Cuenta con manuales operativos o normativos para el proceso? Indique

cuales.

R= Si, El catadlogo del jefe de gastos, el catalogo de programas
presupuestarios, el mismo plan, todas las normas emitidas por el SEAD y

diferentes documentos.

7. ¢La normatividad interna o externa que regula sus actividades le genera
alguna problematica en la ejecucién y cumplimiento de metas? Indique

cudles.
R= No.

8. La entidad cuenta con procedimientos documentados de programacion y
presupuestacion de los recursos del fondo y tienen las siguientes
caracteristicas:

a) Permiten verificar que se integran las necesidades de las
unidades administrativas.
R=si.
b) Estan apegados a un documentado normativo.
R= Si.
c) Son conocidos por las unidades administrativas.
R= Si.
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d) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por las unidades
administrativas.
R= Si.

9. ¢Es oportuno el tiempo con el que se dan a conocer los montos
econdémicos a considerar al interior del programa para el nuevo ciclo de

operacion (por ejemplo, afo fiscal)?
R= Si.

10.¢ La programacion y presupuestacion esta vinculada con el cumplimiento de

los componentes de los programas, materia de la evaluacion?
R= Si.
11.;Las metas establecidas son factibles y pertinentes?
R= Si, también.

12. ;Conoce usted a detalle las necesidades de recursos econémicos reales

de los programas?
R= Si.

13.¢En el proceso de programacion y presupuestacion intervienen otros
actores o areas (internas o externas) que intervengan para el cumplimiento

de los objetivos de los programas?
R= Si.

14. ¢;Existe coordinacion entre su area y otros actores o areas (internas o
externas) para organizar la planeacion del gasto de los programas? Indique

cudles.

Py
I

Si, esta el area de planeacion de manera interna, pero si tenemos unas
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personas encargadas y obviamente este tiene personas encargadas que

trabajan en coordinacion con ello.

15.¢Cuenta con algun sistema informatico o tecnolégico para la ejecucion de

su trabajo? Indique cudles:

R= Si, es el SIEN administrativo gubernamental, es rentado, pero si lo tenemos.

Y en la cuestion de planeacion también tenemos el sistema de estatal Alfa.

16. ¢Rinde informes sobre el cumplimiento o ejecucion de sus acciones
respecto de los programas? Indique cuales, ante quien los rinde y con qué

periodicidad.

R= Si, se rinde de manera trimestral en una plataforma de hacienda que se
llama sistema de formato Unico y en otras dependencias también se rinde

informes. Por ejemplo, ante el Osf trimestralmente ambas.

17. ¢Recibe capacitaciébn sobre temas de programacion y presupuestacion?

¢.con qué periodicidad?
R= No.

18. ¢ Los recursos materiales y la infraestructura con la que cuenta para realizar

sus actividades son pertinentes y adecuadas?
R= Si.
19. ¢ Cuédl es el mayor obstaculo que enfrenta en el desarrollo del proceso?

R= Creo que no seria tanto un obstaculo, pero la falta de informacién para

procesar los mejoramientos seria uno, pero creo que se podria pasar por alto.

20. ¢ Cuales son las buenas préacticas y areas de oportunidad que usted detecta

en este proceso?
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R= Las buenas practicas serian cumplir en apego a todas las normativas que

nos rigen en el municipio.

DATOS DEL ENTREVISTADO:

CARGO: Subdirector.

ANTIGUEDAD EN EL PUESTO: Meses.

ANTIGUEDAD EN LA INSTITUCION: 12 afios como jefe de departamento.
NIVEL Y GRADO DE ESTUDIOS: Licenciatura.

FOLIO: 02-EVA-HC-FISM-DR
Villahermosa, Tabasco a 18 de junio de 2018.

AREA: Comunicacion Social

1. Describa claramente cudl es el proceso de Difusion que realiza su area

para la ejecucion de los recursos.

R= Esa éarea es el area de comunicacion social a través de esa area se hacen
campafnas de publicidad en donde se dan a conocer, desde la convocatoria
hasta cuando se implementan y se llevan a cabo y se culminan con todos los

programas que son de ramo 33.
2. Indigue a través de qué medios se realiza la difusion de los programas.

R= A través del ayuntamiento que tiene una pagina oficial en redes sociales en
Facebook que es (h.centla) (hayuntamientodecentla) ahi es donde se da a
conocer lo que es toda la informacion y también utilizamos lo que es la radio
tele reportaje mayormente y hay un canal local de television en el municipio

también ahi se difunde.
3. ¢Considera oportuna la frecuencia con la que se difunden los programas?,

R= Si, puesto que se hacen cada vez que sale la convocatoria, y ya se da a

conocer. Saliendo la convocatoria nos llega a través de ramo 33 la solicitud y
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ya se da a conocer de los medios antes mencionados.
4. ¢Qué informacion se difunden sobre los programas?

R= Para empezar que programa, a quienes va dirigido, la poblacion clave y

gue se necesita para ser parte de ello los requisitos.

5. ¢Considera que la informacion que se pone a disposicion de las personas
es suficiente para poner al alcance de la poblacidén objetivo, los requisitos a

través de los cuales podran acceder a los programas?

R= Si, puesto que esta area es como un mecanismo de apoyo porque lo que
es informacion se baja a través de los delegados municipales que son los que
saben- conocen al publico objetivo y ya van con todos los requisitos que se

necesitan para que puedan acceder a esos beneficios.

6. ¢El tiempo es apropiado para que los posibles beneficiarios puedan

informarse de los programas?

R= Si, porque vienen ligados, ya viene enfocado por que antes se hacen
encuestas y sondeos de las comunidades marginadas de donde se necesita el

beneficio.

7. ¢Considera que el lenguaje de los mensajes es comprensible para todos

aguellos posibles beneficiarios?
R= Si, es clave y especifico.

8. ¢Considera que el mensaje es lo suficiente claro para el posible
beneficiario para buscar apoyo de los programas?

R= Si.

9. En general, ¢Es pertinente el tiempo en el que se realiza este proceso para
el logro de su objetivo?
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R= Si, por que como campafia lo lanzamos desde que sale la convocatoria
10. ¢ En qué fechas o periodos realiza el proceso de difusion?
R= Cuando sale la convocatoria, cuando sale el programa.

11.¢;Cuantas personas intervienen en el proceso de difusion de los

programas?

R= En el departamento se maneja a través de banners, se toman fotos,
videos, capsulas hasta perifoneo en comunidades donde no llegan las redes

sociales.

12.¢Cuenta con el personal suficiente y pertinente para la elaboracion de la

difusién del programa?

R= Si, hay camarografo, video grafo, hay una persona encargada del

perifoneo, alguien que redacta, alguien encargado de las redes sociales.

13.¢Cuenta con manuales operativos 0 normativos para el proceso? Indique

cuales.

R= Si, a través de las campafias viene la informacion, se realizan las
campafas; cada quien tiene su trabajo, si se van hacer capsulas se hacen y se
lanzan, el perifoneo los que he se van a hacer comerciales todo esta disefiado.

14.¢;La normatividad interna o externa que regula sus actividades le genera
alguna problematica en la ejecucién y cumplimiento de metas? Indique

cuales.
R= No, ninguna.

15. ¢Existe coordinacion entre su area y otros actores o areas (internas o

externas) para organizar la difusion del programa? Indique cuéles
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R= Si claro que si, todo esta ligado, nosotros nos manejamos a través de la
presidencia municipal que a su vez lo enlaza directamente con ramo 33, es
toda una coordinacion en cuanto a las areas internas nosotros y las externas
no hay algo que nos regule como tal, nos damos a conocer de manera externa
ya cuando usamos radio y television y cuestiones asi, pero no contamos con

ningun programa.

16.¢Cuenta con algun sistema informatico o tecnolégico para la ejecucion de

su trabajo? Indique cudles:

R= Si, pues la computadora, esta Photoshop, los video grafos manejan, un

programa para la realizacion de videos y capsulas, si hay herramientas.

17. ¢Rinde informes sobre el cumplimiento o ejecucion de sus acciones
respecto del programa? Indique cuéles, ante quien los rinde y con qué

periodicidad.

R= Si, pues cada vez que salen las convocatorias se manejan de manera
gradual desde que inician, cuando se estan ejecutando y hasta el término y lo

informamos nosotros directamente a la presidencia municipal.

18. ¢Los recursos materiales y la infraestructura con la que cuenta para

realizar sus actividades son pertinentes y adecuadas?
R= Si
19. ¢ Cuédl es el mayor obstaculo que enfrenta en el desarrollo del proceso?

R= Pues muchas veces, como obstaculo no tanto mas que cuando sale la
convocatoria que solo repartir el tiempo y trabajar. pero no es obstaculo porque
siempre hay que da a conocer los requisitos cual es el programa. Como ya hay
unos publicos objetivos ya es mas facil generar la informacion y subyugarla a

donde tiene que ir.

176

AV. SAMARKANDA No. 459-6 RESIDENCIAL LAS QUINTAS, C.P. 86035, CENTRO, TABASCO

E-MAIL: conoscasc@gmail.com
Tel: 01 993 359-14-00


mailto:conoscasc@gmail.com

Consultoria Organizacional $ociologica

iy Centla de Capacitacion y Andlisis $. C.
s e RFC:COS0601131L3

2016 - 2018

20. ¢ Cuales son las buenas préacticas y areas de oportunidad que usted detecta

en este proceso?

R= Que los programas sociales bajan a donde tienen que bajar, que hay un
trabajo a través de ramo 33 a través de las personas que se involucran a
través de los delegados municipales que detectan quienes son las personas
qgue realmente lo necesitan y esta administracion se ha trabajado en eso

enfocarse y dar los programas a las personas que lo necesitan.

DATOS DEL ENTREVISTADO:

CARGO: Auxiliar en comunicacion.

ANTIGUEDAD EN EL PUESTO: 3 afios.
ANTIGUEDAD EN LA INSTITUCION: 3 afios.
NIVEL Y GRADO DE ESTUDIOS: Lic. En Derecho.

FOLIO: 03- EVA- HC-FISM-DR

Villahermosa, Tabasco a 18 de junio de 2018.

AREA: Ramo 33.- Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) Ramo 23.- Desarrollo Regional.

1. Mencione una breve descripcion del fondo, asi como su obijetivo principal.

R= Hablando del ramo 33 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) esta dirigido mas que nada a la infraestructura social en
apego a los alineamientos que ellos mismos manejan, este tiene como
finalidad, combatir la pobreza en varios rubros. En la cuestion de los
lineamientos maneja agua y saneamiento, infraestructura social basica,
complementaria, incluye varios rubros y en cada uno explican lo que se va a
hacer; en este caso el fondo se divide en dos partes, en cuestiones directas
gue se pueden ocupar de acuerdo a los lineamientos de operacion el 70% vy el
complementario el 30% y el mismo esta dividido en dos partes de 15%

complementario como lo son insumos agricolas, abrevaderos bebederos. Y
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toda la cuestion de infraestructura agricola y otras operaciones posibles de
hacer. En 2017 se incluirian los puentes que es a lo que esta mas dirigido el
fondo. En la cuestion directa todo lo que es agua potable, drenaje, tanques de
almacenamiento de agua potable, fogones, pisos, techos, cuartos adicionales.
Todo eso es lo que se puede hacer en la cuestion directa ademés de los

comedores escolares y todo lo que incluyan los lineamientos.
2. Mencione los bienes y servicios que se distribuyen a través del Fondo.

R= Todo lo que rigen los lineamientos, de acuerdo a la ley coordinacion fiscal

existen lineamientos para el fondo

3. Mencione las caracteristicas que deben tener los beneficiarios para ser

candidatos de los apoyos.

R= Mayormente va dirigido a las zonas que son (zonas de atencion prioritaria)
en el municipio contamos con 5 zonas de atencion la villa Vicente Guerrero,
Cuauhtémoc, En la ciudad de frontera sin contemplar el centro todas las
colonias que estan en el borde la periferia de la ciudad, Ignacio Allende y

Simoén Sarlat.

Al igual que también a los lineamientos van dirigidos a las zonas de alto y muy
alto grado de marginaciéon comunidades lejanas a la ciudad en este caso, la
comunidad de Lazaro Cardenas el guao, Pasajera de Augusto GoOmez
Villanueva, Rémulo Cachon Ponce son alrededor de 17 comunidades en ese
estatus segun CONEVAL y son principalmente a las que va dirigido el fondo,
determinadas mediante el CUIS (Cuestionario Unico de Informacion

Socioeconémico)

4. La poblacion que presenta el problema y/o necesidad (poblacién potencial),

asi como la poblacion objetivo esta claramente definida?

R=Si
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5. ¢El fondo cuenta con algin método para cuantificar y determinar la

poblacién potencial y objetivo?

R= En el area no se cuenta con ello, pero los lineamientos lo ameritan por
programa o rubro conocer las necesidades de las personas, y nos trasladamos
a las comunidades a hacer un levantamiento previo, para determinar lo que
requiere la ciudadania. Al igual que al inicio de cada trienio se hace un acta de
priorizacion por comunidad y se priorizan las necesidades de acuerdo a las
necesidades y se toma como referencia que proyectos o apoyos se pueden
brindar. El acta de priorizacion de obras es la referencia principal.

6. Los recursos del fondo se operan solo con fondos federales o hay

concurrencia de presupuestos.

R= Hemos tenido concurrencia con SEDATU, en la cuestiébn de cuartos
adicionales e inclusive un pacto con otras cuentas de recursos y también hubo
concurrencia con SEDESOL del estado con el tema del FISE que se ha usado

para drenaje, agua potable y pavimentacion.

7. ¢Qué incluye el equipamiento de los tanques de almacenamiento de agua
potable de 750 Its?

R= Es un programa en el cual basicamente se llevan a las comunidades donde
hay escases de agua o hay problemas con el abastecimiento y periédicamente
tienen que abastecerse por medio de pipas es muy requerido y solicitado este
beneficio y se instala la tuberia correspondiente con llaves para su inmediato

uso.

8. Describa en gqué consiste el equipamiento a vivienda con estufa ecoldgica

ahorradora de lefa:

R= Este programa esta apegado al tema de inclusion que comento SEDESOL

a nivel nacional el afio pasado, ellos estan analizando porque de acuerdo a
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este programa se puede impactar en los margenes de pobreza y los andlisis
del CONEVAL se puede causar un impacto en el mejoramiento de la vivienda
agui en el estado, y se ha implementado desde el primer afio de esta
administracion, se otorga el beneficio, se lleva a la comunidad y se deja
instalado para su uso.

9. Describa en qué consiste la construccion de sanitarios con biodigestores.

R= Este programa beneficia mucho a las comunidades marginadas que no
cuentan con un sanitario 0 una fosa séptica 0 que esta se encuentra
deteriorada, son casetas de una materia llamado Simpame y al hacerlo se
incluye taza, lavabo y la instalaciéon hidraulica toda la instalacion sanitaria y el
compresor armado va instalado para que funcione como fosa y contiene dentro
una materia que observe todos los desechos. Y tiene una vida util de hasta 80

anos.

10.Describa en qué consiste el abastecimiento de plantas solares generadoras

de energia para mejoramiento de vivienda.

En su mayoria van dirigida a las zonas de alto y muy alto grado de marginacion,
no cuentan con luz eléctrica, por ejemplo tasajera, donde para llegar se viaja
dos horas en lancha. Estas son comunidades en las que estan colindantes en
los rios y no cuentan con luz, tampoco con agua y su mayor demanda e es la
luz eléctrica y en respuesta a esta demanda se formul6é el proyecto para
abastecerles de luz eléctrica, este proyecto incluye panel solar, toda la
instalacion, y en administraciones anteriores se dieron plantas solares en
piezas que no duraron mucho tiempo y con base en esto optamos en hacer un
centro de carga y se dieron los equipos con todo integrado dentro de la planta.

soportan bombas de agua, focos, ventiladores, entre otros equipos.

11.;Cudles son los criterios que utilizan para determinar las escuelas que

seran apoyadas con el programa de Infraestructura Educativa?
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R= Los criterios que se utilizan son las solicitudes de las instituciones o que las
gue mas lo requieran vengan y posteriormente se hace un levantamiento y se

determina si se aplica el programa o no.

12. ¢ Cuales son los requisitos que deben presentar las instituciones educativas
para que se les otorgue el apoyo?

R= Basicamente la solicitud, firmada por la sociedad de padres de familia de la

escuelay por el director.

13. Describa brevemente en qué consiste el mejoramiento de comedor escolar

y obras complementarias:

R= Consiste en la construccién, rehabilitacion, o mantenimiento de comedor
escolar de acuerdo a las reglas de operacién y lo que nos permite e incluye el

comedor y el area donde se cocina.
14.¢Como determinan la poblacion o sector a beneficiar con este programa?

R= De acuerdo a las necesidades de la poblacion y las demanda de la
ciudadania y lo decidimos de acuerdo a los levantamientos por parte de obras

publicas.

15.En general, ¢ Es pertinente el tiempo en el que se realiza este proceso para

el logro de su objetivo?
R= Si es pertinente el tiempo.

16. ¢ Los criterios y mecanismos que utiliza el Fondo para determinar las zonas
de atencion (localidades, hogares y/o individuos, en su caso) son los

adecuados?
R= Si.

17.¢Cuéantas personas intervienen en el proceso de entrega de bienes de los
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R= intervienen al momento de la entrega entre 15y 20 personas.

18.¢Cuenta con el personal suficiente y pertinente para la entrega de bienes

de los programas?
R= Si.

19.¢Cuenta con manuales operativos 0 normativos para el proceso? Indique

cuales.
R= Solo contamos con el manual de organizacién y procedimientos.

20.¢La normatividad interna o externa que regula sus actividades le genera
alguna problematica en la ejecucion y cumplimiento de metas? Indique

cudles.

R= No hay problemas con la normatividad, al contrario nos ayuda porque de
acuerdo a ella le damos seguimiento a todo el proceso y lo rige dado que tiene

fechas, tiempos de ejecucion y periodos.

21. ¢ Existe coordinacion entre su area y otros actores o areas (internas o
externas) para organizar la entrega de bienes de los programas? Indique

cudles.

R= (Obras publicas y atencion ciudadana) son las areas con las que mas existe

coordinacién conjunta en estos procesos.

22.¢Cuenta con algun sistema informético o tecnoldgico para la ejecucion de

su trabajo? Indique cuales:
R= si, el sistema MIDS (Matriz de Inversién y Desarrollo Social).

23. ¢Rinde informes sobre el cumplimiento o ejecucién de sus acciones
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respecto de los programas? Indique cuales, ante quien los rinde y con qué

periodicidad.

R= rendimos informe trimestral a la secretaria de desarrollo social un informe
de metas. Y también todos los proyectos que generamos se suben a la
plataforma MIDS y posteriormente al sistema de formato Unico de la secretaria

de hacienda.

24. ¢Los recursos materiales y la infraestructura con la que cuenta para

realizar sus actividades, es pertinente y adecuada?
R= Si.
25. ¢ Cual es el mayor obstaculo que enfrenta en el desarrollo del proceso?

R= En ocasiones es la cuestion de logistica para llegar a tiempo a cada lugar

dado que hay comunidades muy alejadas.

26. ¢ Cuales son las buenas préacticas y areas de oportunidad que usted detecta

en este proceso?

R= seria que tenemos una buena organizacién y sentimos el gusto de la gente
al acudir personalmente a las comunidades y escuchamos directamente a la

gente y sus problemas.

27. ¢ Existe vinculacion entre los programas y algun otro que le apoye en el

desarrollo y logro de las metas de los programas evaluados?

R= Si, si existe en la cuestion de la direccion de programacion que nos apoya

en ese problema.

28. ¢ Existe informacidén sistematizada y actualizada que permita conocer

quiénes reciben los apoyos del Fondo? Indique cuales.

R= Un padron de beneficiados, como cumplimiento para transparencia a partir
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de 2016.

29. ¢Cuenta con algun tipo de expediente o documento de consulta sobre la
poblacién o sector beneficiada?

R= Si, el padrén de beneficiados.

DATOS DEL ENTREVISTADO:

CARGO: Coordinador del ramo 33.
ANTIGUEDAD EN EL PUESTO: 2 afios.
ANTIGUEDAD EN LA INSTITUCION: 3 afios.
NIVEL Y GRADO DE ESTUDIOS: Preparatoria

FOLIO: 04-EVA-HC-FISM-DR

Villahermosa, Tabasco a 18 de junio de 2018.

Area: Direcciéon de Obras, Ordenamiento Territorial y Servicios Municipales.

1. Describa claramente cual es el proceso que realiza su area para la ejecucion
de los recursos.

R= Dentro de la ejecucion de los recursos nosotros dentro del plan de desarrollo
municipal basandonos en todo el proceso de este plan estipulan los tipos de obras
gue se van a ejecutar se checan los lineamientos de cada uno de los programas y
en el caso de los federales se aplica en esta situacion, en este trienio se aplico a
través de la camara de diputados y a partir de alli surgioé el ramo 23 y donde se
desarrollan o sub desarrollan algunas partidas presupuestarias en el caso
especifico, este afilo que vimos desarrollo regional y fortalecimiento financiero
dentro del fondo ramo 23 de ese mismo fondo se desprende hidrocarburos que se
divide en regién maritima y region terrestre y de alli proviene ramo 23 que se
divide en varias partidas dentro del proceso de conseguir el recurso para llevar a

cabo algun proyecto de obra publica.

2. ¢Cuenta con el personal suficiente y pertinente para la ejecucion de los

recursos con el que operan los programas?
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R= Si, se cuenta con cada una de las areas entre algunas tenemos éarea de
proyectos, de licitaciones, PU, administrativa y de residencia tanto como para

ejecutar el producto como para ejercerlo.

3. ¢La operacion del Fondo se encuentra correctamente expresado en sus

Reglas de operacion o normatividad correspondiente?

R= Si, Cada uno de los fondos dependiendo de la partida presupuestaria, traen

sus lineamientos normativos los cuales son aplicables.

4. ¢La normatividad interna o externa que regula sus actividades le genera

alguna problematica en la ejecucion y cumplimiento de metas? Indique cuales.

R= A que le llaman complementariedad. Si se le quitan mas recursos.

No, practicamente, a veces, es nhada mas lo que hay en el tema econdémica del
monto autorizado que a veces si hay que gastar mas de lo que nos estan
depositando es decir si una obra nos cuesta 10 millones y nos envian de 6 a 8

millones tenemos que adecuarnos a ese monto.

5. ¢Con cuales programas federales y/o estatales podria existir

complementariedad con el Fondo?

R= Dependiendo del tipo de proyecto de lo que yo tenga en economia es cuando
es posible hacer lo de los apoyos inclusive en esta administracion se hicieron
muchas obras aqui, tuvimos una obra que solo era implementaciéon de pavimento
y con recursos de romo 33 pudimos meterle también drenaje y posteriormente con
recurso de hidrocarburos le pusimos luz eléctrica. Entonces dentro de un proyecto
integral tuvimos que usar 2 0 3 programas o fuentes de financiamiento para
terminar al 100% la obra.

6. Describa brevemente en qué consiste el mejoramiento de comedor escolar y

obras complementarias:
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R= El comedor escolar es en base a una solicitud por parte de SDET del estado,
donde se pedia apoyo con el comedor para las primarias y los kinder. Dentro de
este proyecto incluye los que es su cocina con plancha de servicio, bancas y
mesas de concreto, sin equipamiento y dentro de la misma institucién si se
requeria algo en concepto de obra complementaria, llamese bafios mas dignos, el
andador para poder llegar o el portico de la escuela o la barda lo incluiamos como

obra complementaria para poder tener una mejor calidad para los nifios.

7. Describa en qué consiste la construccion de techado con sistema de cubierta
econotecho:

R= El techado dentro del lineamiento de ramo 33 marca que solamente son para
instancias educativas en este caso las que nosotros hicimos son de econotecho

incluye dependiendo de las medidas: piso, luces, sistema de econotecho y pintura.
8. ¢En qué consiste el programa de Infraestructura caminera?

R= Se refiere a los pavimentos que hacemos en las comunidades todo lo que es

rehabilitacion, mejoramiento, conservacion de carreteras.
9. ¢Cbmo determinan la poblacion o sector a beneficiar con este programa?
R= Para en ello nos basamos en el ramo 33 con la priorizacion de obras.

10. ¢ Rinde informes sobre el cumplimiento o ejecucién de sus acciones respecto

de los programas? Indique cudles, ante quien los rinde y con qué periodicidad.

R= Dependiendo del lineamiento de cada programa, si fuese por ejemplo ramo 33
se va a la comunidad a hacer el comité de obra y se le explica a la comunidad la
obra del beneficio que van a tener, cuanto cuesta, que incluye y a qué poblacién
va dirigida, y después de eso lo rendimos en el informe de gobierno anual, y en

informes mensuales a la plataforma de transparencia.

11.¢.Los recursos materiales y la infraestructura con la que cuenta para realizar
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sus actividades, es pertinente y adecuada?
R= Si, contamos con todo.

12.¢Cuél es el mayor obstaculo que enfrenta en el desarrollo del proceso?

R= EIl Unico seria la parte de la supervision, que fuera mas personal.

13.¢Cudles son las buenas préacticas y areas de oportunidad que usted detecta en

este proceso?

R= La experiencia de la mayoria de los funcionarios, que tienen experiencia
realizando proyectos y en la ejecucion de tales, creo que esa seria la mayor

fortaleza que hemos tenido en esta administracion.

DATOS DEL ENTREVISTADO

CARGO: Subdirector de obras.

ANTIGUEDAD EN EL PUESTO: 2 afios 9 meses.
ANTIGUEDAD EN LA INSTITUCION: 2 afios 9 meses.
NIVEL Y GRADO DE ESTUDIOS: Maestria.

FOLIO: 05-EVA-HC-FISM-DR
Villahermosa, Tabasco a 18 de junio de 2018.

AREA: ADQUISICION DE BIENES (PLANTAS SOLARES, TINACOS, ESTUFAS
ECOLOGICAS, CONTRATACIONES PUBLICAS)

1. Describa claramente cudal es el proceso de Compras que realiza su area
para la ejecucion de los recursos del fondo.

R= EIl proceso de compra; mas que nada viene dependiendo del monto de la
inversion. Se elige el procedimiento de compra que se vaya a hacer.

Primero hay que revisar de acuerdo al tabulador que tenemos en el reglamento
del comité de compra del municipio alli, establece unos montos cuando es una
compra directa, una licitacion simplificada menor, una mayor y a partir de

cuando hay una convocatoria bebe ser lo que se hace inicialmente de acuerdo
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al monto. ya se establece por ejemplo en el caso de lo de ramo 33 por lo
general es una licitacién publica porque son, es un paquete de alrededor de 30

a 40 solicitudes. entonces es una convocatoria publica que se hace.

2. ¢Considera que la informacion que le proporcionan para la compra de
bienes e insumos de los programas, es suficiente para cumplir con su

trabajo?
R= Si, asi es suficiente.

3. ¢El tiempo con el que cuenta para realizar sus actividades de compra es
pertinente para el logro de los objetivos?

R= Si.

4. ¢Cuantas personas intervienen en el proceso de compra de bienes del

programa?

R= Intervienen, es un, es el comité de compra del municipio de Centla el que
interviene en el que hay un presidente, un secretario, hay un primero y
segundo vocal, y las areas requirentes dependiendo de qué areas, de acuerdo
a los proyectos normalmente es obras publicas y es desarrollo, estamos

hablando de seis integrantes en el proceso de compra.

5. ¢Cuenta con el personal suficiente y pertinente para la adquisicion de

bienes de los programas?

R= Si, contamos con ello.

6. ¢Cuenta con almacén para resguardo de la adquisicion de los bienes?

R= Si, se cuenta con almacén.

7. ¢Cuenta con manuales operativos 0 normativos para el proceso? Indique
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cuales.

R= No se cuenta como tal como manuales porgue son procedimientos que
estan establecidos en la Ley de Adquisiciones Arrendamiento y Prestacion de

Servicios del Estado de Tabasco y sus reglamentos.

8. ¢La normatividad interna o externa que regula sus actividades le genera
alguna problematica en la ejecucion y cumplimiento de metas? Indique

cudles.

R= No.
9. ¢Existe coordinacion entre su area y otros actores o areas (internas o
externas) para organizar la compra de los bienes de los programas?

Indique cuales

R= Si, si existe.

R= Bueno pues, primeramente, ellos nos hacen llegar los requerimientos. Lo
gue son las solicitudes de abastecimiento o requisiciones, tenemos como
normatividad hacer una revision de bases de proceso, de las bases para lanzar
la convocatoria. y estamos interactuando de manera conjunta, por ejemplo,
para la junta de aclaraciones los licitantes que muestran interés revisan las
bases y alguna duda que tengan ya sea tactica administrativa o legal o
econémica nos mandan sus preguntas y tenemos que interactuar de manera
de que conjunta resolvamos esas preguntas para venir a darles respuesta en la
junta de aclaraciones. Participa en la revision de las propuestas técnicas, en

las propuestas econémicas o en el fallo de la licitacion.

10.¢Cuenta con algun sistema informatico o tecnolégico para le ejecucion de

su trabajo? Indique cudles.

R= No, no es necesario, ho contamos con ello, como son procesos que se
tratan con normatividad estatal solamente se publica a través del
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COMPRANET con recursos estatales y luego se solicita a la secretaria de la

contraloria del gobierno del estado la publicacion.

11. ¢Rinde informes sobre el cumplimiento o ejecucion de sus acciones
respecto del programa? Indique cudles, ante quien los rinde y con qué

periodicidad.

R= Normalmente rendimos cuentas del comité de compras en general es que
se hace un informe y el informe para la pagina de transparencia que se envia

de forma trimestral.

12. ¢Los recursos materiales y la infraestructura con la que cuenta para

realizar sus actividades, son pertinente y adecuada?
R= Si.
13. ¢ Cuédl es el mayor obstaculo que enfrenta en el desarrollo del proceso?

R= El mayor obstaculo, pues realmente, tuvimos la fortuna de no tener tanta
problematica porque va mucho en el tipo de bien que se vaya a requerir que te
solicita el area, son bienes que estan digo; preestablecidos en el mercado y no
te llega mucha problematica, hay problemas cuando son equipos muy
sofisticados, pero como son bienes que estan en el mercado bienes muy

comunes en el mercado afortunadamente no tuvimos esa problemética.

14.¢ Cuales son las buenas préacticas y areas de oportunidad que usted detecta

en este proceso?

R= Se hace con total transparencia. los procesos de adquisicibn en ese
programa se hicieron en toda la administracion, en todos los afios a traves de
licitaciones publicas mediante convocatorias publicadas en el periédico, estatal

el periodico oficial del estado, y en el COMPRANET en la secretaria de la
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contraloria donde pueden acceder cualquier persona cualquier proveedor o

licitante que tenga interés en participar en los procesos.

DATOS DEL ENTREVISTADO:

CARGO: jefe de departamento de la direccién de administracion.
ANTIGUEDAD EN EL PUESTO: 2 afios 8 meses.
ANTIGUEDAD EN LA INSTITUCION: 2 afios 8 meses.

NIVEL Y GRADO DE ESTUDIOS: Lic. en Administracion.
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ANEXO IV. INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE INFORMACION DE LA

EVALUACION
NO. DE INSTRUMENTO OBJETIVO DEL
FECHA EMISOR RECEPTOR
CONTROL EMPLEADO DOCUMENTO
LITQF,:I'N COORDINACION PLANTILLA LABORAL
04/06/2018 | EVA-HC-001-2018 BROWN RAMO 33/ OFICIO QUE INTEGRA CADA
HERRERA DOOTS PROGRAMA.
PORCENTAJE QUE
SE APLICA A CADA
PROYECTO DE
L | GOORDINACION RECURSOS  DEL
04/06/2018 | EVA-HC-002-2018 BROWN Rggg T3;)/ OFICIO FISE: POBLACION
HERRERA BENEFICIADA, POB
EN SITUACION DE
POBREZA Y NO. DE
ZAP ATENDIDAS.
L | GOORDINACION REALZADAS AL
04/06/2018 | EVA-HC-003-2018 BROWN Rggg T383/ OFICIO FISM DURANTE EL
HERRERA PERIODO 2016 -2018
QUE INCLUYE CADA
Ui | COORDINACION cE OTORGA | EL
04/06/2018 | EVA-HC-004-2018 BROWN Rggg Tsé's/ OFICIO PROGRAMA.
HERRERA POBLACION
BENEFICIADA.
DIRECCION DE .
PROGRAMACION NUMERO DE
MAP. SECTORES 0
04/06/2018 | EVA-HC-005-2018 ;'Ft'g\v’:'/k'l ATENCION OFICIO zgg;AifngESCTF;OR
COORDINACION -
HERRERA RAMO 33 / OBRA 2EN , EL
DOOTS PERIODO 2016-2018
DIRECCION DE
MAP PROGRAMACION CRITERIOS PARA LA
LILIANN DETERMINACION DE
04/06/2018 | EVA-HC-006-2018 BROWN ATENCION OFICIO POBLACIONES A
HERRERA COORDINACION BENEFICIAR POR
RAMO 33/ CADA PROGRAMA.
DOOTS
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NO. DE INSTRUMENTO OBJETIVO DEL
SECA CONTROL SOl RECEPIOIR EMPLEADO DOCUMENTO
MAP. , ASIGNACION DE
LILIANN DIRECCION DE PRESUPUESTO POR
04/06/2018 | EVA-HC-007-2018 PROGRAMACION OFICIO CADA PROGRAMA
BROWN
HERRERA EN EL PERIODO
2016 - 2018
MATRIZ DE
INDICADORES  DE
MAP. . RESULTADOS Y
04/06/2018 | EVA-HC-008-2018 | CIHANN COSE&QQ?LON OFICIO PORCENTAJES ~ DE
Rihaad BROWN DOOTS CUMPLIMIENTO DE
HERRERA METAS
ALCANZADAS POR
CADA PROGRAMA.
REGLAS DE
MAP. . OPERACION,
04/06/2018 | EVA-HC-009-2018 | CIHANN cogzl\[jg\l gg I/OI\I OFICIO MANUAL DE
Ridhaad BROWN DOOTS ORGANIZACION Y
HERRERA DE PROCEDIMINTOS
DE CADA AREA.
DESCRIPCION
TECNICA DE LOS
MAP. ' APOYOS DEL
LILIANN | COORDINACION PROGRAMA DE
06/06/2018 | EVA-HC-010-2018 | oo o\ RAMO 33/ OFICIO APOYO A LA
HERRERA DOOTS VIVIENDA, NUMERO
DE VIVIENDAS Y
LOCALIDADES
BENEFICIADAS.
DIRECCION LIC. MAYRA PRESUPUESTO
DE YAQUELIN MEDIOS EJERCIDO POR
08/06/2018 SN PROGRA- ALVAREZ ELECTRONICOS | PROGRAMA
MACION OBANDO PRESUPUESTARIO
POB. BENEFICIADA
POR PROYECTO -
LIC. MAYRA OBRA, QUE INCLUYE
YAQUELIN MEDIOS EL PROGRAMA,
08/06/2018 SIN DOOTS . COMO SE OTORGA,
ALVAREZ ELECTRONICOS
OBANDO POB. BENEFICIADA
% PLANTILLA
LABORAL DEL AREA
DE DOOTS.
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NO. DE INSTRUMENTO OBJETIVO DEL
FEteala CONTROL SLLECR HISAS RO EMPLEADO DOCUMENTO
LIC. MAYRA
YAQUELIN MEDIOS .
08/06/2018 S/N DOOTS ALVAREZ ELECTRONICOS MIR DEL AREA
OBANDO
MTS? DE LOS
MAP. ) TRAMOS
LILIANN COORDINACION CONSTRQIDOS,
11/06/2018 | EVA-HC-011-2018 BROWN RAMO 33/ OFICIO POBLACION Y
HERRERA DOOTS LOCALIDAD
BENEFICIADA DEL
PP: URBANIZACION.
DESCRIPCION
LIC. MAYRA TECNICA DE LOS
11/06/2018 S/N DOOTS YAQUELIN MEDIOS 'I?‘/IFI)E?\O(giMIENTO Di
ALVAREZ ELECTRONICOS
OBANDO LA VIVIENDA, Y
LOCALIDADES
BENEFICIADAS.
DIR LIC. MAYRA UEEC'\AALENTOS DE
12/06/2018 SIN PROGRA- \X;“_(\?/XEII‘EI? ELE('\:/'TEF? (!)?\I?C Os | PROCEDIMIENTOS Y
MACION ORGANIZACION  DEL
OBANDO RAMO 23.
DIR LIC. MAYRA
: YAQUELIN MEDIOS RESULTADOS DE
12/06/2018 SN P,\T /Scclsgﬁ- ALVAREZ ELECTRONICOS | AUDITORIA AL FISM.
OBANDO
FORMATOS EN
MAP. ) BLANCO QUE SE
LILIANN COORDINACION UTILIZAN POR CADA
13/06/2018 | EVA-HC-012-2018 BROWN RAMO 33/ OFICIO PROGRAMA PARA EL
DOOTS REGISTRO Y CONTROL
HERRERA DEL OTORGAMIENTO
DE LOS PROGRAMAS.
REPORTES
ercos T
14/06/2018 SIN PROGRA- YAQUELIN MEDIOS MANUAL " DE
MACION/ ALVAREZ ELECTRONICOS | bnocEDIMIENTOS Y
RAMO 33 OBANDO .
ORGANIZACION  DEL
RAMO 33.
FORMATOS EN
LIC. MAYRA BLANCO QUE UTILIZA
DOOTS / YAQUELIN MEDIOS CADA AREA PARA EL
18/06/2018 S/N RAMO 33 ALVAREZ ELECTRONICOS REGISTRO DEL
OBANDO I FISICO OTORGAMIENTO DE

LOS PROGRAMAS.
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IV.1. FORMATOS DE RECOLECCION Y TRATAMIENTO DE INFORMACION
FORMATO No. 1. DE REGISTRO DE ENLACES

FECHA: FOLIO:

ASUNTO: REGISTRO DE ENLACES PARA EVALUACION ESPECIFICA DE
RESULTADOS, PAEM 2018; A LOS FONDOS: RAMO 33 FONDO DE APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL (FISM) PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS: F015.- APOYO A LA VIVIENDA Y KO037.- INFRAESTRUCTURA
PARA LA EDUCACION Y RAMO 23.- DESARROLLO REGIONAL. - PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS: KO005.- URBANIZACION Y KO008.- INFRAESTRUCTURA
CAMINERA, EJERCICIO 2017.

AREA:

NOMBRE

CARGO

TELEFONO

CORREOQ:

ENLACE DEL AREA:

AREA:

NOMBRE

CARGO

TELEFONO

CORREO:

RESULTADO AL QUE SE LE VINCULA:

PLANEACION PROGRAMACION DIFUSION

COBERTURA Y FOCALIZACION CONTRATACION DE SERVS.

CONTROL Y SEGUIMIENTO POBLACION ATENDIDA

MIR / INDICADORES INFORMES / RESULTADOS
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ASM EJERCICIO PRESUPUESTAL
RH
Observaciones:
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FORMATOS No. 2 DE RECOLECCION Y TRATAMIENTO DE INFORMACION

RECEPCION DE DOCUMENTOS

Asunto: Folio Interno:
Dependencia: Fecha: / /
No. | Nombre del documento Fecha Formato de Fecha de|Observaciones
entrega entrega
Fisico Electronico
1
2
3

DESCRIPCION GENERAL DEL DOCUMENTO

POR LA DEPENDENCIA

RECIBE POR CONOSCA S.C.

Nombre:

Cargo:

Area:

FIRMA:

Nombre:

Cargo:

FIRMA:
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REVISION

TECNICA Y ANALISIS DE DOCUMENTOS

Asunto:

Folio Interno:

Dependencia:

Fecha de inicio:

NOMBRE DEL DOCUMENTO:
FECHA DE ELABORACION:
EMITIDO POR:
AUTORIZADO POR:

Apartado, capitulo o

No. | area del documento Comentario Resolucion Observacion Archivo
revisado
PREPARADO POR: REVISADO POR:
FIRMA: FIRMA:
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ANEXO V. FICHA ,TECNICA DE LA INSTANCIA EVALUADORA Y EL COSTO
DE LA EVALUACION

Nombre de la Instancia Evaluadora:

Consultoria Organizacional Sociolégica de Capacitacién y Analisis S.C.

Nombre de la Coordinacion de la Evaluacion:

MAP. Liliann Brown Herrera

Nombre de los principales Colaboradores:

MAP. Liliann Brown Herrera
Lic. Mayra Yaquelin Alvarez Obando

Lic. Fernando Felipe Silvan Rojas

Nombre de la Unidad Administrativa Responsable de dar seguimiento a la Evaluacion:

Direccion de Programacion del H. Ayuntamiento de Centla

Nombre del Titular de la Unidad Administrativa Responsable de dar seguimiento a la

Evaluacion:

C.P. Oscar Ramirez Sister

Forma de Contratacion de la Instancia Evaluadora:

Mediante el procedimiento de Licitacion Simplificada Menor No. CT/CCMCT/031/2018.

Costo Total de la Evaluacion

$736,832.00 incluye I.V.A

Fuente de Financiamiento:

33904.- SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS INTEGRALES, REFERENCIA
ECONOMICA GC0470: SERVICIO DE EVALUACION DE PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2017,
EJERCIDOS CON RECURSOS FEDERALES.
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